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RESUME

Cette these s'intéresse aux questions relatives i l'autonomie gouvernementale en
milieu autochtone sous l'angle d'une tentative originale de négociation ; soit celle
concernant les nations atikamekw et montagnaise entre 1975 et 1995. Son objectif est
de décrire, d’analyser et d’expliquer, a l'aide d’'une approche strucrurale, les
changements survenus dans les relations de pouvoir entre les acteurs autochrones et
gouvernementaux durant cette période. La recherche accorde une attention toute
particuliere au réle joué par le Conseil des Atikamekw et des Monragnais (CAM). Elle
tente d’observer la position de pouvoir de cet organisme cntre 1975 et 1995 et de juger
de la nature des relations qu'il a su entretenir avec, d’un cété, les 12 communautés qu'il
représentaic et, de l'autre, les gouvernements avec lesquels il négociait. En dernier lieu,
la recherche abourit 2 la présentation de facteurs explicatifs des problémes qui ont

mené i la dissolution du CAM.



RESUME

Certe thése s’intéresse aux questions relatives 3 'autonomie gouvernementale en
milieu autochtone sous 'angle d'une tentative originale de négociation ; soit celle
concernant les nations atikamekw et montagnaise entre 1975 et 1995. Son objecrif est
de décrire, d’analyser et d’expliquer les changements survenus, durant cette période,

dans les relations de pouvoir entre les acteurs autochtones et gouvernementaux.

La thése essaie plus particulierement d’appliquer fa chéorie systémique du
changement structural de Vincent Lemieux au cas retenu. Selon cette théorie, le
changement ne pourrait étre compris sans la prise en compte de la forme et de la
substance dans les relations de pouvoir. La forme renvoie ici au type de structuration,
anarchique, quasi-anarchique, stratachique, coarchique ou hiérarchique, qui caractérise
les échanges entre les acteurs. De son c6té, la substance renvoie plutét aux types de
pouvoirs ou enjeux qui font I'objet de transactions (informatifs, allocatifs, prescriprifs et
constitutifs). L'analyse accorde une attention toute particuliére au réle joué par le
Conseil des Atikamekw er des Monragnais (CAM), aux relations qu’il a su entretenir
avec, d'un coté, les 12 communautés qu’il représentait et, de l'autre, les gouvernements

avec lesquels il négociait.

Sur le plan de la méthode, le modéle structural est employé de deux fagons. Dans
certains cas, il est utilisé afin de décrire plus finement la situation, notamment par le
classement des enjeux i partir de la typologie des rypes de pouvoir. Ailleurs, 'analyse
repose sur l'utilisation de graphes qui permettent de juger des relations de pouvoir : des
graphes récapitulatifs olt sont présentées systématiquement toutes les relations de
pouvoir recensées au cours d’un processus de décision ; des graphes institutionnels, qui
présentent la structuration du pouvoir telle qu'elle peut étre déduite de I'analyse des

événements ou des documents.



Les résultats de la thése tendent a confirmer la théorie systémique du changement
structural. Sur le plan de la substance, ils montrent que les gouvernements se sont
montrés d’autant plus réticents i des modifications dans leurs relations de pouvoir avec
le CAM lorsque les types de pouvoirs supérieurs éraient en jeu (prescriprifs et
constitutifs). Sur le plan de la forme, ils attestent de la position difficile dans laquelle

s'est retrouvé le CAM, dont le réle d’autorité fur souvent remis en question.
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OBJET D’ ETUDE

Problématique

La question autochtone occupe aujourd'hui une place importante dans l'agenda
politique des gouvernements canadiens. Au moment ot I'on croyair, comme |'a écrit
Renée Dupuis, « que la question indienne au Canada érair, pour I'essentiel, réglée
depuis longtemps » (Dupuis: 1991 : 9), elle réapparaissait, de fagon presque
inattendue, au centre de l'actualité politique. L'intérét croissant des politologues pour
ce nouveau champ d'érude participe de ce phénoméne. Les négociations
constitutionnelles, la « crise d'Oka » et les travaux de la Commission royale sur les peuples
aurochrones, soni autant d'événements qui ont poussé les chercheurs a intervenir.
Comme on le verra dans ['érat des connaissances, ils ont surtou: favorisé la production
de recherches descriptives ou de type appliqué, notamment dans le champ de ['analyse

des politiques.

Certe thése s’intéresse aux questions relatives 4 I'autonomie gouvernementale en
milieu autochtone sous l'angle d'une tentative originale de négociation ; soit celle
concernant les nations atikamekw et montagnaise entre 1975 et 1995. Son objectif est
de décrire, d'analyser et d’expliquer les changements survenus dans les relations de
pouvoir entre les acteurs autochrones et gouvernementaux durant cette période. Sa
perrinence ne repose donc pas sur 'étude d’un traité ou d’'une entente globale
d’autonomie gouvernementale. Les négociations entre les parties n’ont pas abouti 2 un
tel résultat. Ainsi, ce ne sont pas les conclusions des pourparlers qui constituent I'objet
d’érude, mais bien plutéc le jeu des acteurs, leurs relations de pouvoir. Le terme

« relations de pouvoir » renvoie ici aux types de rapport, sous l'angle de l'autonomie et




INTRODUCTION 3

de la dépendance, qui ont caractérisé la coexistence des acteurs. En fait, on postule que
les revendications autonomistes des Atikamekw et des Montagnais ont entrainé des
changements dans ces relations de pouvoir, et que ces changements constituent en sor un
objer d'étude pertinent. Par conséquent, et méme s'il est question du phénoméne de
I'autonomie politique amérindienne, au sens large du terme, la thése ne propose pas de
réflexions sur les formes qu'elle pourrait ou devrait prendre. Des chercheurs
s'intéressent déja 4 ces questions et il n'est pas dans notre intention d'ajouter i leurs

discussions.

Nous nous emploierons plutét 3 montrer comment les acteurs autochrones et
allochrones se sont organisés durant le processus de négociation, ou en paralléle 2 celle-
ci, les stratégies d’action et les relations qu’ils ont cherché et parfois réussi a développer.
Pour ce faire, la recherche accorde une attention toute particuliére au rdle joué par le
Conseil des Atikamekw et des Monrtagnais (CAM), dont le mandat érait précisément
de négocier une entente territoriale et politique avec les gouvernements canadien et
québécois. Il s’agic d’observer la position de pouvoir de cet organisme entre 1975 et
1995 et de juger de la nature des relations qu'il a su entretenir avec, d’un c6té, les
communautés qu'il représencait et, de ['autre, les gouvernements avec qui il négociair.
En dernier lieu, la recherche abourtit 4 la présentation de facteurs explicarifs des

problémes qui ont mené i la dissolution du CAM.

Deux raisons nous ont amené i retenir le cas des Atikamekw et des Montagnais.
Premitrement et malgré les enjeux politiques qu’elle incarnait, la situation atikamekw
et montagnaise n’a pas joui d’'une grande attention si I'on considere le peu d'écrits de
science politique relarifs 4 la question. Il semble que les chercheurs se soient beaucoup
plus intéressés a ’étude des communautés signataires de la Convention de la Baie James
er du Nord québécois, montrant ainsi leur préférence pour 'examen critique d’ententes
globales conclues entre autochtones et gouvernements. Deuxiémement, certaines
caractéristiques propres a la situation atikamekw et montagnaise en faisaient un objet
d’étude séduisant. Si elle n’a pas abouti 2 la conclusion d’un craité, la période retenue
ouvrait tout de méme la voie 3 une meilleure connaissance des organisations
autochtones en rant qu’acteurs politiques modernes cherchant a concilier, dans un
ensemble organisé, les intéréts parfois divergents de leurs membres. Une érude des

actions du CAM nous permettait de mieux saisir les luttes policiques inhérentes a la
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création d’une organisation régionale autochtone (comment s’y élaborent les

compromis politiques et sous quelles formes).

Mise en contexte!

LE CONTEXTE HISTORIQUE

Les Atikamekw et les Montagnais sont les descendants de peuples qui habiraient
I'Amérique bien avant 'arrivée des Européens. La colonisation s’est traduite chez eux
par un dur processus de transformations. Les ancétres des Atikamekw er des
Monrtagnais eurent graduellement a s’adapter i la présence croissante des nouveaux
arrivants. Pour Maurice Rarelle, deux culrures distinctes se sont alors opposées
(Ratelle : 1987 : 18). Sur plusieurs points, I'une était 'envers de I'autre. Au nomadisme
s'opposait le mode de vie sédentaire. a 'univers oral, celui de I'écrir, au temps cyclique,
le temps linéaire, 2 P'animisme, la religion chrétienne, i ’économie de subsistance, le

mercantilisme et le capitalisme naissant.

Sur le plan de l'organisation politique, les Atikamekw et les Montagnais se
distinguaienc aussi des Européens. Dans un livre, ou il se penche sur les différentes
formes qu'ont pu revéur ces sociétés, Jean-William Lapierre propose une échelle
comprenant neuf degrés, qui va des sociétés au pouvoir politique le motins différencié a
celles ot il est le plus différencié et organisé (Lapierre : 1977). Les sociétés atikamekw
et monrtagnaises se rapprochaient du premier degré de cette échelle : soit celui « des
sociétés i régulation immédiate et pouvoir politique indifférencié (ou diffus) »
(Lapierre : 1977 : 75). Il s’agissait de sociétés sans Erat, au sens de Clastres, c'est-a-dire
de sociéwés qui refusaient d'étre gouverndes par une organisation ou un chef qui aurait
détenu un pouvoir coercitif (Clastres : 1974). Ce sont surtout les traditions transmises

oralement et les liens familiaux qui assuraient la cohésion au sein des communaurés.

1 Cette misc en contexte n'a certes pas la prétention d'étre exhaustive. Plusieurs anthropologues et
historiens se sont déja atrardés a cette tiche. Notre objectif est uniquement de fournir au lecteur
quelques éléments généraux qui lui permerttront de mieux cerner la situartion.
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L'érablissement de la colonie frangaise au XVI¢ et XVII¢ et la Conquéte britannique
de 1760 remirent progressivement en question ['existence des peuples atikamekw et
montagnais. Les conséquences du choc entre les cultures ne sont pas simples. Entre
'assimilation et I'imperméabilité torale, les sociétés atikamekw et montagnaises ont
emprunté un parcours complexe, marqué par 'intégration d’éléments de la culcure
européenne et par une volonté de préserver leur mode de vie particulier. Les auteurs
s'accordenct A dire que les épidémies, le commerce des fourrures et [a christianisation
comptent parmi les éléments qui ont fagonné et influencé I'évolution sociopolitique des
sociétés amérindiennes (Delige : 1991). Pour une bonne part, les bouleversements que
connurent ces sociétés découlent du processus d’appropriation des terres que les néo-

américains mirent graduellement en place.

« En paralléle 2 I'exploitation des fourrures se juxtaposent d'autres
tvpes d’exploitation ; nommons la péche commerciale, I'industrie du bois,
I'agriculture, etc. qui, bien qu'extérieurs a I'économie amérindienne n'en
provoquent pas moins des bouleversements puisqu’impliquanct une prise de
possession, ou du moins d’utilisation, d'une aire spatiale antérieurement
utilisée par un ou des groupes spécifiques amérindiens » (Ratelle: 1987 :

20).

Certe exploitation des ressources ne se fit pas de maniére homogeéne sur I'ensemble
du territoire qui compose aujourd’hui la province de Québec. Conséquemment, les
Atikamekw et les Montagnais, qui éraient dispersés dans plusieurs régions, n’en subirent
pas simultanément les effets. Selon Ratelle, c’est a partir du XIX€ siecle que les effets de
la colonisation se firent réellemenct sentir chez les Atikamekw, autrefois appelés Téres-
de-Boule, ct les Montagnais (Ratelle : 1987 : 93). Jusque-la, leur éloignement ou le

statut de leurs terres les en avaienc partiellement protégés.

C'est au XIXe¢ siécle donc que les choses commencérent 4 changer. En 1842, la
disparition du Domaine du Roi concrétisa 'ouverture des terres du Saguenay-Lac-
Saint-Jean i la colonisation. Le commerce des fourrures s’effondra au profit de
I'agriculture et de V'industrie forestiére ; par conséquent, les autochrones ne furent plus
des acteurs aussi importants dans I'économie de la colonie. Enfin, le développement de
la politique des réserves, dont nous reparlerons dans un chapitre ultérieur, encouragea la

sédentarisation des autochtones.
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La politique des réserves ne signifia pas pour autant I'abandon par les autochtones de
leurs activités traditionnelles de chasse, de péche et de piégeage. En fait, c'est au cours
de la période d’aprés-guerre que s’intensifia réellement le processus de sédenrarisation
des Arikamekw et des Montagnais (Ratelle : 1987). Deux raisons peuvent expliquer
cela. La premiére tient a la rareté des terres disponibles. La coupe i blanc, la créacion de
réservoirs hydroélectriques er I'accroissement du peuplement non autochrone rendaient
de plus en plus difficile la pratique des activités traditionnelles. Deuxiémement, la
période d’aprés-guerre fur caractérisée par la montée de I'Etat-providence. Le
gouvernement canadien intervint de plus en plus dans la régulation sociale en général,
et dans la vie des autochrones en particulier. Les Atikamekw er les Montagnais éraient

contraints de se sédentariser s’ils voulaient bénéficier des transferts et des services de

['Erar.
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LE CONTEXTE CONTEMPORAIN

Les nations atikamekw et montagnaisec n'ont jamais signé de traité avec les
représentants de la Couronne. Selon les principes de la Constitution canadienne, elles
possédent toujours des droits sur les terres de leurs ancétres. La nation atikamekw
occupe des terres qui se situent dans la région du Haurt-Saint-Maurice. Sa population,
qui représente plus de 4 500 personnes, est divisée en trois bandes: Manawan,

Weymontachie et Obedjiwan.

POPULATION ATIKAMEKW>

) Population  Population Torcal
Communauté ) .
sur réserve  hors réserve
Manawan 1 545 202 1 747
Obedjiwan 1635 198 1 833
Weymontachie 984 215 1199
Toral 4 164 615 4779

De son c6té, le domaine montagnais comprend le Lac-Saint-Jean et la Cote-Nord.
Il v a aujourd’hui plus de 13 000 Montagnais vivant au Québec répartis en 9 villages :
les Escoumins, Betsiamites, Uashat/Maliotenam, Mingan, Nartashquan, [a Romaine,
Pakua shipi, Mashreuiatsh (Lac-Saint-Jean) et Matimekosh (Schefferville).

2 les chiffres sont cirés INDIANA Marketing, Réperroire daffaires autochtone du Québec 1997,
Wendake, Indiana Marketing, 1997.du
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POPULATION MONTAGNAISE3

Communauté Population Populf;tion Total
sur réserve  hors réserve

Pessamit (Betsiamites) 2525 425 2950
Unaman-shipit (La Romaine) 861 8 869
Essipit (Les Escoumins) 181 189 370
Mashreuiatsh (Pointe-Bleue) 1 828 2 458 4 286
Martimekosh (Shefferville) 643 52 G95
Ekuanitshic (Mingan) 422 13 435
Natashquan 705 41 746
Pakua Shipi (Saint-Augustin) 227 1 228
Uashat/Maliotenam 2 391 535 2926
Total 9 783 3722 13 505

Les trois aires géographiques

Les 12 communautés atikamekw et montagnaises couvrent trois aires géographiques
qui se distinguent sur plusieurs points : la région du Haurt-Saint-Maurice, la région du
Saguenay-Lac-Saint-Jean et de la Haute-Cote-Nord et la région de la Basse-Céree-
Nord. Le Haut-Saint-Maurice est le territoire des Atikamekw. Il s’agit d’une région
fortement affectée par le développement industriel (coupe de bois et projets
hydroélectriques (on pense entre autres i la construction du barrage Gouin en 1917).
Bien que demeurant proches de centres urbains imporrants, les trois communaurtés

atikamekw sont demeurées longtemps partiellement isolées. Les routes forestieres qui

3 [dem.
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menaient aux réserves étaient, jusqu'en 1994, impraticables pendant une bonne partie
de l'année (Gouvernement du Québec : 1995).

La région du Saguenay-Lac-Saint-Jean et de la Haute-Céte-Nord fur aussi
fortement touchée par la colonisation. L'agriculture, la péche commerciale, I'industrie
du bois, les alumineries, les barrages hydroélectriques et l'exploitation miniére ont
transformé le territoire et favorisé la création de plusieurs villes et villages non
autochrones. Les communautés montagnaises qui occupent cette aire géographique
vivent 2 proximité de communautés non autochrones (comme Roberval, les Escoumins,
Baie-Comeau et Sept-Iles). Cerrte région comprend aussi les trois communautés les plus
densément peuplées (Mashrteuiatsh, Betsiamites et Uashat/Maliotenam). Comme nous
le verrons dans la chése, ces communautés se distinguent aussi par leur haut degré
d’organisation. Seule la communauté de Schefferville (Matimekosh) se retrouve en
territoire isolé et son histoire est assez particuliere. La communauté de Matimekosh fur
fondée par des chasseurs montagnais de la riviere Moisie (prées de Sept-Iles) qui
déciderent, au débur des années 60, de s’y installer en permanence (Frenette : 1996 :
510). Autre trait singulier, les terres de cette communauté se situent dans un territoire

déja couvert par la Convention de la Baie-James et du Nord guébécois.

Quant aux quatre autres communautés montagnaises, elles occupent les terres plus
isolées de la Basse-Cére-Nord. La route reliant Natashquan n’existe que depuis
quelques années. Les communautés de la Romaine et de Pakua Shipi ne sont accessibles
que par bateau ou par avion. Les réserves de Mingan, de Narashquan, de la Romaine et
de Pakua Shipi sont peu peuplées et ont routes été créées durant la période d’apres-
guerre. Les autochtones de Pakua Shipi furear les derniers Montagnais 4 se sédentariser.
Ce n'est qu'au déburt des années 70 que le gouvernement fédéral leur reconnut le droic
de s’installer aux abords du village de Saint-Augustin. Selon Frenette, I'éloignement
que vivent les quatre communautés de la Basse-Cére-Nord, « tout comme leurs voisins
francophones et anglophones dailleurs, concourrt a préserver chez eux une culcure et un
mode de vie ol la chasse, la péche et l'artisanat traditionnel occupent une place
prépondérante » (Frenette : 1996 : 512). Sur ce plan, soulignons qu’elles occupent des
terres qui furent moins touchées par 'industrialisation et ot la population non

autochtone y est peu nombreuse.
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Ces trois sous-régions seront reprises intégralement sous la forme de trois blocs sous-
régionaux a !'intérieur du CAM. Pour I'analyste, la prise en compte des particularités
sous-régionales permet de voir, d’entrée de jeu, que les douze communautés
atikamekw et montagnaises ne formaient pas un tout homogene. Malgré les liens
culturels qui les apparentaient, les communautés ont eu une expérience singuliére de la
colonisation. Certaines furent trés tét confrontées a la présence des non autochtones.
Ceux-ci exploiterent rapidement leurs terres ancestrales. Ces communautés durent
s'ajuster et furent contraintes de développer des liens plus étroits avec les villes et les
villages avoisinants. D’autres ont pu, durant un laps de temps plus long, préserver leur
mode de vie traditionnel, la colonisation ne les ayant rejointes que tour derniérement.
Les terres de la Basse-Cote-Nord demeurent, encore aujourd’hui, moins touchées par
le développement industriel. Comme le montrera 'analyse, ces expériences singuliéres
seront en partie A l'origine des divergences d'opinion qui jalonneront le débat sur
'autonomie gouvernementale atikamekw et montagnaise. Elles participent des
difficultés que le CAM rencontra dans I'élaboration d'une position commune de

négociation.

Division de la these

La thése se décompose en cinq chapitres. Le premier comprend un érat des
connaissances sur les relations de pouvoir encre les autochrones et les non autochtones.
Son objectif est de dresser un portrait de la contribution des écrits qui ont rraité des
rapports entre les autochtones et les gouvernements. Le deuxiéme chapitre porte
essentiellement sur les aspects théoriques et méthodologiques de la recherche.
L’approche structurale de la thése y est présentée. Les chapitres trois, quatre et cing,
forment la partie analytique de la recherche. Ils tentent de retracer les divers éléments
qui ont contribué a I'évolution du Conscil des Atikamekw et des Montagnais, de
méme qu'a sa dissolution. La conclusion, quant i elle, propose une réflexion plus
approfondie sur le développement des relations de pouvoir et de leurs manifestations

structurales.
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PRESENTATION

Qu'elles soient inuit, samies, amérindiennes, ou encore maories, les sociéeés
autochrones d'aujourd’hui remerttent de plus en plus en question leur sujétion aux
prérogatives des Ertats, en réclamant une forme d'autonomie politique (Tremblay :
1992 ; Forest et Tremblay : 1992 ; Tremblay et Forest : 1993). Cette montée récente
des revendications autonomistes a favorisé |'émergence d’une litctérature abondante sur
les relations de pouvoir entre les autochtones et les gouvernements. Quelques auteurs en

ont déja proposé un regroupement.

Dans Arctic Politics : Conflict and Cooperation in the Circumpolar North, Oran R.
Young trace un inventaire des alternatives s'offrant aux chercheurs désireux de se
pencher sur les multiples facettes des problémes politiques contemporains de la région
circumpolaire (Young: 1992). Il dénombre comme possible trois grands types de
recherches, qui se distinguent par leur niveau d’analyse : celles qui portent sur l'étude
des communautés autochtones, celles qui s'intéressenc a la région dans son ensemble et
celles qui érudient le volet international des relations de pouvoir. Par le biais de travaux
qu'il a déja effectués dans le domaine, et qui concernent principalement le cas de
I'Alaska, 'auteur essaie de cerner les difficultés de chacune des approches et d'y

répondre par des solutions raisonnables.

Frank Cassidy, dans son article Aboriginal Governments in Canada : An Emerging
Field of Study (Cassidy : 1990), procéde également a4 une division en trois carégories
des travaux rtraitant plus spécifiquement de 'autonomie gouvernementale autochrtone.
A linverse de Young, il n'érablit pas ses catégories en fonction de ['espace
géographique, mais bien plutét 4 partir de I'objet d’érude privilégié. Ainsi, il identifie

(1) les recherches qui s’intéressenc directement aux communautés autochrones et 1 leurs
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gouvernements, (2) celles qui considérent plus en dérail les composantes du type actuel
de gouverne et, (3) les recherches qui portent sur les politiques plus vastes
d’environnement. A partir de ces trois catégories, Cassidy releve 14 domaines pouvant

faire 'objet d’investigation.

LES 14 DOMAINES DE RECHERCHES CHEZ FRANK CASSIDY

1) Recherches sur les communautés autochtones et leurs gouvernements
a) Social and Culeural Trends
b) Economic Developpment
¢) The Land Question
d) History and Tradition
e) Political Decision-Making Partterns

2) Recherches sur les composantes du type actuel de gouverne
a) Structural Forms
b) Policy-Making and Administration
c) Specific Service and Programme Sectors
d) Finance
e) Responsability and Accountabilicy Pacterns

3) Recherches sur les politiques plus vastes d’environnement
a) Cirizenship and Aboriginal Rights Issues
b) The Constitutional and Legal Framework
c) Intergovernmental Relations
d) The international Context

La tiche accomplie par Cassidy est imposante et trés compléte. Bien qu'il en
emprunce les grandes lignes, I'état des connaissances proposé dans les prochaines pages
tente de jeter un regard nouveau, différent, sur la littérature concernant les relations de
pouvoir entre les autochtones et les gouvernements. A cette fin, nous insisterons plus
spécifiquement sur les principales disciplines ayant traité du phénomeéne et sur les

facteurs explicatifs qu’elles proposent.

Deux considérations ont guidé la rédaction de cette partie. D’une part, pour dresser

un portrait plus général de I'état de la question, le texte ne traite pas exclusivement des
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travaux ayant porté sur le cas a I'étude, soit les Atikamekw et les Monragnais. Les écrits
ont été retenus pour l'intérét plus général qu’ils accordent a ce type de relations de
pouvoir, en particulier au Canada. D’autre part, mentionnons que cette revue n'a pas la
prétention d’étre exhaustive ; l'objectif n'érant pas de rendre compte de I'ensemble des
travaux pertinents, mais bien plutét d'identifier les principales tendances auxquelles on

peut les rattacher.

Trois grands courants ont été identifiés. Premi¢rement, le courant du droirt et de la
philosophie qui regroupent les écrits s’intéressant aux fondements légaux et normatifs
des relations de pouvoir entre les autochtones et les gouvernements. Deuxiemement,
les courants culturaliste et historique ou 'intérét des chercheurs est, dans le premier cas,
d’examiner les rapports entre ces relations et la culcure autochtone er, dans le second,
de rendre compte de l'histoire récente des sociétés autochrones et de leur quéte
autonomiste. Finalement, ['état des connaissance traitera des travaux portant plus

spécifiquement sur la situation politique acruelle de ces sociéeés.
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LES DIVERSES INTERPRETATIONS

A) Les fondements normatifs des relations de pouvoir
autochtones/non autochtones

LE DROIT

Les fondements légaux des relations de pouvoir entre les autochrones et les
gouvernements, en particulier dans ['oprique du développement de P'autonomie
gouvernementale autochtone, font aujourd’hui l'objet d’une vaste littérature. De fagon
générale, les auteurs s’intéressent soirt a I'évolution des droits que les pays reconnaissent
aux autochrones (droit interne) (Dupuis: 1991 ; AILTP : 1988 ; Morse : 1985), soit au
role du droit international dans ce domaine (Morin : 1990 ; Wilson : 1986 ; Bernier :
1984).

Sur le plan interne, les divers types de droits autochtones représentent autant de
maniéres d’aborder la question. Au Canada, les auteurs accordent la priorité i I'écude
des droits ancestraux (Slattery : 1984), des traités anciens et modernes (Rouland : 1978
et 1979 ; Green: 1972), de la Proclamation royale de 1763 (Beaulieu, Cantin et
Ratelle : 1989 ; Narvey : 1983) du titre indien ou de la Loi constitutionnelle de 1982
(Emery : 1984 ; O'Reilly : 1984). Par I'examen de I'évolution de la doctrine et de la
jurisprudence, ils essaient de tracer le cadre juridique i I'incérieur duquel s'inscrivent les
revendications et les projets autonomistes (Morin : 1989). Ils tentent aussi de cerner le

réle des différents paliers de gouvernement dans le domaine autochtone (Dupuis et
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McNeil : 1995 ; Anaya et al : 1995 ; Scotr and McCabe : 1988 ; Calder : 1988 ; Pratr :
1995 ; Morse : 1995 ; Sanders : 1988).

D’aurres travaux insistent plus directement sur les effets qu'aurait 'enchassement du
droit inhérent a 'auronomie gouvernementale au sein de la Constitution canadienne.
Pour les auteurs, il s'agit d'observer et d’analyser les répercussions qu'un tel droit
pourrait engendrer sur la répartition des pouvoirs au sein de la confédération, en
tentant, notamment, d'en esquisser les implications possibles et les applications
concrétes. Ces travaux, qui visent i répondre aux préoccupations soulevées par le
Comité Penner de 1983 (Comité Spécial de la Chambre des Communes sur
I'Autonomie des Indiens: 1983 ; Penner: 1988) et par les négociations
constitutionnelles des années 80 (Hawkes : 1985 ; Gibbins: 1991), ont connu leur
apogée au moment du référendum sur ['entence de Charlottetown et des travaux de la
Commission royale sur les populations autochtones. Dans cette veine, on doit souligner un
document écrit en 1993 par la Commission royale d’enquéte sur les populations
autochrones. Dans ce texte, la Commission accrédite la thése avancée par plusieurs,
selon laquelle le droit inhérent i I'autonomie gouvernementale serait déja reconnu

implicitement 4 U'incérieur de l'entente constitutionnelle de 1982.

Finalement, sur le plan du droit international, les chercheurs s’intéressent surtout au
concept du « droit des peuples i disposer d'eux-mémes », aux activités du Groupe de
travail sur les populations autochtones ainsi qu'au projet de Déclaration universelle sur les
droits des peuples autochtones des Nations-Unies (Décaux : 1992 ; Saladin D’Anglure et
Morin : 1992 ; Morin et Saladin D'Anglure : 1995 ; Otis et Melkevik : 1996 ; Francey :
1998) Toutefois, si ces développements récents au sein des Nations-Unies ne sont pas
sans intérét, force est de constater qu'ils demeurent limités par le cadre juridique dont

ils émergent.

« Les Etats recherchent la caution du droit international i leur
législation interne, et non la remise en cause de leur compétence exclusive
sur leur territoire et leur population, les deux composantes de l'existence
méme de I'Ecat » (Décaux : 1992 : 297).

Tout avancement ou progrés en droit international doit d’abord étre entériné par les
Etacs. Par la suite, il demeure toujours soumis, dans son application, i la bonne volonté

des pays. En ce sens, il ne peut offrir qu'une assise de légitimation pour les
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revendications autonomistes des peuples autochtones. Pour le reste, il demeure

subordonné 2 la logique politique du systéme international.

Critique

Les tribunaux ont joué un réle capital dans I’évolution des rapports entre les sociétés
autochrones et les Etats. Les décisions du Juge Marshall au XIX€ siecle, souvent utilisées
par nos tribunaux, ont jeté les bases du concept américain de Domeszic Narion et de
'interprétation large et libérale des traités. Pour les autochrones, les tribunaux ont
souvent représenté le dernier recours pour la défense de leurs intéréts. Au Canada,
plusicurs jugements auront été des points de repéres marquants ct significatifs de
["évolution des liens entre les autochtones et les gouvernements. Pour ces raisons, il n’est
pas surprenant que l'étude de cet aspect particulier jouisse d'une aussi grande assise

dans les travaux des juristes et des autres chercheurs.

Toutefois, I'étude sous l'angle du droit a ses limites. L’analyse des lois et de
I'évolution de la jurisprudence permet de mieux situer le cadre actuel des relations de
pouvoir entre les autochtones et les gouvernements. Elle ouvre 2 la connaissance des
regles du jeu, de leur origine jusqu’a leur dernier développement. Mais, comme pour
un jeu d’échec, les régles en disent trés peu sur la partie elle-méme, sur les stratégies
possibles, sur la volonté et le comportement des joueurs. Dans le cas de 'autonomie
gouvernementale, le débat juridique ne favorise pas une réflexion sur sa pratique et sur
la dynamique originale qu'elle impose 4 « I’échiquier » politique canadien (Gibbins :

1991).

« For the realization of self-determination, questions of administration
and implementation are just as important as constitutional and legal
issues - though they are not more important » (Abele et Graham : 1995 :
142).

Parallélement 4 leur reconnaissance légale et constitutionnelle, les revendications
autonomistes actuelles soulévent plusieurs interrogations auxquelles les diverses

disciplines des sciences sociales sont plus aptes 4 répondre.

« Victories achieved in the high politics of constitutional negociation
and in legal battles are very important, but without progress in policy and
programming in these other areas, cthe constitutional victories will be
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hollow. Self-government is a praceice, as well as a condition. Under any
constitutional regime, administrative systems and suitably rtrained
personnel, as well as procedures through which agencies co-operate with
the communirties they are serving, must be developed along lines
complementary to the goal of aboriginal self-government » (Abele et

Graham : 1995 : 143).

Mettre l'accent uniquement sur les fondements légaux du mouvement
d'autodétermination des autochtones, c’est en négliger la pratique. Les soci€tés
autochrtones sont diverses et mouvantes. Issus du méme cadre juridique, les projets
autonomistes n'en seront pas moins différents. Pour reprendre les conclusions de
Boisvert dans son étude intitulée Forms of Aboriginal Self-Government, « Aboriginal
demands for self-government are quite varied and depend fundamentally on the

political and demographic circumstances in each region » (Boisvert, 1985 : 79).

Essentielle pour une bonne compréhension des relations de pouvoir entre les
autochtones et les gouvernements, I'approche juridique n’offre cependant qu’une vision
unifiée et statique du phénomene. Elle enseigne ce que les Etats reconnaissent ou
devraient reconnaitre aux sociétés autochtones vivant a I'intéricur de leurs frontiéres, et

non ce qu'elles sont, leur éronnante diversité et leur contexte particulier.

LA PHILOSOPHIE

Sur le plan normatif, cetre discussion autour des « droits collectifs » des
communautés autochrones suscite |'actention des philosophes (Tully : 1995). Pour
certains, cet engouement pour les droits collectifs marque la résurgence des
particularismes au détriment de la pensée universaliste (Finkielkraut : /987), pour
d’autres, il cémoigne plutdc de I'incapacité de la philosophie libérale des droits de la
personne i répondre convenablement aux problémes des sociétés contemporaines. Dans
le monde anglo-saxon, cette critique de la philosophie libérale er universaliste est lide
intimement 2 ['émergence de la pensée communaurtarienne (Kymlicka : 1989 ; Neal
and Paris : 1990 ; Van Dyke : 1982).

Dans Liberalism, Community and Culture, Will Kymlicka identifie cinq arguments
défendus par les communautariens dans leur critique de la conception libérale de

I'individu :
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« the liberal view of the self (1) is empey; (2) violates our self-
perceptions ; (3) ignores our embeddedness in communal pracrices ; (4)
ignores the necessity for social confirmation of our individual
judgements ; and (5) pretends to have an impossible universality or
objectivity » (Kymlicka : 1989 : 47),

En somme, les penseurs rattachés au courant communaurarien reprochent
principalement deux choses aux libéraux : leur conception de lindividu. comme
personne autonome, et la these de la neurtralité de I'Etat. Selon eux, l'individu ne peut
se concevoir en dehors de sa culture et des relations particuliéres qu’il entretient avec les
autres membres de sa communauté. Par conséquent, la défense libérale des droits des
individus échoue dans la mise en place d’une véritable conception de la justice sociale.
Les individus ont aussi droit a la reconnaissance du mode de vie qu’ils partagent avec
d’autres et qui participe a la construction de leur identité. Ainsi, la culture, ol les
conceprtions du bien proposées par les divers types de sociétés devraient jouir d'un
statut moral. Pour Dimitrios Karmis, c’est cette double reconnaissance des droits
individuels et collectifs qu’essaie de concilier le libéralisme communaurariste de

Charles Taylor.

« Un communautarisme libéral comme le sien montre deux traits
distincrifs majeurs et érroitement lids. Premiérement, il étend le starut
moral au lien identitaire qui unic les individus d’'une méme communauté.
Deuxiemement, il favorise une définition des droits individuels
fondamentaux qui soit contrebalancée par un certain nombre de mesures,
négarives et positives (devoirs civiques), en vue d’assurer le maintien et la
vitalité de l'identité collective en question. Ces traits caractéristiques

reposent essentiellemenc sur la theése de la construction sociale de l'identicé
individuelle » (Karmis : 89-90).

Des auteurs comme Kymlicka et Kukathas, considérent quant 2 eux, et de maniére
bien différente, que le libéralisme peut, et cela sans accorder un statut moral aux
cultures, sartisfaire les revendications autonomistes des peuples autochtones. Pour
Kymlicka, il est possible d’insérer 'appartenance 4 une culture (cultural membership) a

I'intérieur de la liste des biens premiers formulée par Rawls dans sa théorie de la
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justice!. Kymlicka croit que la prise en compte de 'appartenance a une culture ne fait
que compléter celle du « respect de soi-méme » défendue par Rawls?. Toutefois, la
culture, au sens ol il 'entend, ne se définit pas par le mode de vie ou la conceprion du

bien qui résulte du cheminement historique particulier d’'une communauté.

« [t use culture in a very different sense, to refer to the cultural
community, or cultural structure, itself. On this view, the cultural
community continues to exist even when its members are free to modify
the character of the culture, should they find its traditional ways of life no

longer worth while » (Kymlicka : 1989 : 166-167).

Ainsi, les peuples autochrones auraient le droit de bénéficier d'une certaine
autonomie afin d’assurer la protection de leur « culture ». Cependant, cette autonomie
resterait limitée par le cadre libéral de la conceprion de la justice ; c'est 4 dire qu’elle
demeurerait subordonnée aux droits individuels. De son cété. Kukathas, qui refuse
toute reconnaissance de droits collectifs, considére plutéc les communautés culcurelles
« like private associations or, to use a slighcdy different meraphor, elecroral
majoricies »(Kukathas : 1992a: 115). Sans leur accorder de droits moraux, le
libéralisme pourrait reconnaitre {'existence des cultures et des minorités par le biais du
droit des individus a la libre association. Pour Kukathas, ce droit a la libre association
offre aux communautés une trés grande marge de manceuvre. Il ne doic pas ére vu
simplement comme une fagon élégante d’intégrer, ou encore d’assimiler ces

communaucés i la sociécé libérale dominante.

« From a liberal point of view the Indians’ wish to live according to the
practices of their own cultural communities has to be respected not

because the culture has the right to be preserved but because individuals

! Les biens premiers sociaux chez Rawls représentent « ce que tout homme rationnel est supposé désirer.
Ces biens, normalement, sonr utiles, quel que soit notre projet de vie rationnel ». (Rawls : 1987 : 93).
Les principaux biens premiers sont : les droits, les libertés et les possibilités offertes a chacun, les
revenus, la richesse et le respect de soi-méme.

(=]

Précisons que chez Rawls, le respect de soi-méme implique a la fois « le sens qu’un individu a de sa
propre valeur. la conviction profonde qu'il a que sa canception du bien, son projet de vie valent la
peine d'étre réalisés, {et] la confiance en sa propre capacité a réaliser ses intendions, dans la limite de ses

moyens ». (Rawls : 1987 : 479-480).
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should be free to associate : to form communities and to live by the terms
of those associations » (Kukathas: 1992a: 115).

Critique

Comme on peut le voir, |'évolution récente des relations de pouvoir entre les
autochtones et les gouvernements, sous l'angle du développoment de 'autonomie
gouvernementale, trouve un écho dans les discussions philosophiques sur les droircs
collectifs. Selon certains, I'émergence de l'autonomie gouvernementale autochrone
propose un nouveau défi a la philesophie libérale. Pour d’autres, les revendicarions
autonomistes confirmeraient plutédt la désuérude des prétentions universalistes de cette
théorie politique. Bien que pertinent et intéressant, ce débat philosophique autour des
droits collectifs comporte des lacunes identiques i celles traitées précédemment et dans
un autre contexte, celui du droit. Il ne permet pas 'émergence d’une réflexion concréte
sur les avenues possibles que pourraient emprunter les relations de pouvoir entre les
autochtones et les gouvernements de méme qu'il ne répond pas aux problemes

politiques que posent aujourd’hui ces revendications.

B) Les fondements culturels et historiques

L’APPROCHE CULTURALISTE

Ce débar philosophique puise bien plus ses origines au sein d’une controverse dont
on retrouve les traces dans la plupart des travaux. Certte conrtroverse, sur laquelle les
chercheurs sont forcés de prendre position, porte sur l'interprétation idéologique de
I'évolution des relations de pouvoir entre les autochtones et les gouvernements. Pour
plusieurs, la montée du mouvement autochtone s’inscrit dans une remise en question
des valeurs modernes de nos sociétés. Dans une série d'émissions diffusée a 'antenne
de Radio-Canada en 1978, |'anthropologue Rémi Savard décrivait, aprés avoir parlé de
leur philosophie traditionnelle et humaniste, ce qu'il appelait la Renaissance

ameérindienne.

« Le renouveau, s'il en est un, se fera de notre cété. Il consistera a porter
une oreille attentive i des philosophies hitivement perques comme
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primitives, qui pourtant avaient permis a I'homme amérindien d'habiter,
d'exploiter et de conserver les Amériques depuis plus de 40 millénaires.
Quant aux Amérindiens, aprés quelques siécles de fréquentations
douloureuses avec nous, ils sont de plus en plus convaincus que leur
humanisme n’a jamais été aussi pertinent qu'aujourd'hui : la survie méme
des Amériques, de l'ensemble des continents et du genre humain en
général en dépendrait » (Savard : 1979 : 98).

Rémi Savard interprérait alors la montée du mouvement amérindien comme une
revanche, celle d'un passé lointain qui, aprés étre resté enfoui dans les limbes de
I'histoire, reviendrait hanter un Occident malade, toujours aux prises avec ces
probléemes de guerre, de violence et de pollution. Sous cer angle, la lutte pour
"'autonomie gouvernementale apparait comme la derniére bataille livrée par les peuples
autochrones pour la sauvegarde de leur identité, de leur culture ancestrale ou, si 'on
préfere, de leur mode de vie rraditionnel face i I'empiétement colonial des Erarts

modernes.

« The Canadian government, very deliberately and systemarically, is
seeking to undermine our identity by imposing policies on indians thar
emphasize individualism and macerialism. This policy of
« detribalization » subverts our consensual political system, our kinship
system, our communal ownership system, and our collective economic
system. This policy represents cthe biggest problem in our efforts to

revitalize our indian societies and governments » (Marie Smallface

Marule : 1984 : 36).

Plusieurs intellectuels autochrones ont traduit en ces termes le débart sur les relations
entre les autochtones et les gouvernements (Porter: 1984 ; Lyons: 1984 ; Ryser:
1984 ; Sinclair : 1994). Tous s'accordent pour mertre 'accent sur les valeurs fondatrices
qui opposent le mode de vie des communautés autochtones a celui des sociétés
occidentales : le consensus contre la loi de la majorité, le spiritualisme et la loi naturelle

contre le matérialisme, la cosmologie contre les droits individuels, etc.

Sur le plan de la recherche, des auteurs considérent que ces traditions philosophiques
distinctes des autochrtones et des représentants des Etats modernes seraient au cceur de

la problématique des négociations sur I'autonomie gouvernementale autochrone.

« Pour bon nombre de spécialistes des érudes autochtones, ces

traditions sont i toutes fins pratiques incommensurables et constituent
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Pexplication fondamentale des difficultés qu'ont rencontrées les

négociations sur ['autonomie gouvernementale nées de la Los
conscitutionnelle de 1982 » (Karmis : 1993 : G9).

Les travaux appartenant i ce courant « culturaliste » estiment que la situation socio-
économique difficile dans laquelle vivent la plupart des communaurtés autochtones
serait intimement liée 4 I'évolution temporelle de ce conflic des valeurs (Boldr : 1993 ;
Boldt and Long: 1984). La politique envers les Premiéres nations aurait été et serait
encore par trop empreinte d’ethnocentrisme et d'une volonté assimilatrice et
intégrationniste. Pour conclure, que ce soit dans I'analyse du comportement des
fonctionnaires du ministére des Affaires indiennes et du Nord, dans celle du
développement économique, dans I’étude des systémes d’éducation, de santé et de
justice, ou encore, plus récemment, dans ['observation des négociations sur 'autonomie
gouvernementale, ces recherches insistent sur les infractions faites au systéme identitaire

autochtone comme facteur explicatif des échecs rencontrés.

Critique

L'ensemble de la communauté scientifique s’entend pour dire que le choc des
cultures a occupé er occupe encore une place importante dans la compréhension des
relations entre les autochrones et les Etars-nations. Il ne s’agit surtout pas ici de
remettre cet érat de fait en question. En revanche, il existe un profond désaccord sur les
implications de ce constat. Si certains concluent a la nécessité d’'un retour des
autochrones vers leur mode de vie traditionnel, d’autres, auxquels nous nous associons

volontiers, analysent aussi la situation actuelle sous 'angle de la « modernité ».

Pour Jean-Jacques Simard, 'anthropologie aurait été en partie responsable de cette
valorisation du « retour en arri¢re » comme solution pouvant pallier les problemes
auxquels les sociétés autochtones sont confrontées. Cela serait di au fait que bien
souvent I'anthropologie a « produit le Sauvage comme envers symétrique de la matrice
culturelle dont elle est la fille : celle de la modernité. » (J-J Simard, 1988a, 78). Or,
selon lui, la situation présente participe d’une logique beaucoup plus complexe. On ne
peut pas simplement ['analyser sous I'angle de la question identitaire et des entorses
faites au mode vie des populations autochtones. Parlant des organisations autochtones

québécoises, 'auteur nous dit :
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« [cles institutions issues de circonstances particuliéres recouvrenc des
appartenances qui ne sont certes pas dénuées de profondes fondarions
ethniques, historiques et géographiques : mais il faur aussi reconnaitre que
leur coagulation a beaucoup emprunté, également, a des considérations
stratégiques, a des coalitions d'intéréts immédiats, et a2 un imaginaire
collectif qui renvoient plutdt 2 une conjoncture politique er idéologique
trés contemporaine » (J-J Simard : 1988b : 39).

Les autochtones sont des acteurs sociaux et politiques, au sens contemporain du
terme. Si l'interprération culturaliste fournit des explications pertinentes aux problémes
auxquels ils se voient confrontés, clle demeure néanmoins insuffisante pour une
compréhension plus globale des revendications autonomistes autochrones. Celles-ci ne

peuvent étre assimilées 2 la simple recherche d'une identité en perdition.

Sans prétendre le réduire i cette composante, il fautr reconnaitre que le discours
culturaliste participe de ce que Balandier appelait le phénoméne du pseundo-
traditionalisme, ou « la tradition manipulée devient le moyen de donner un sens aux
réalités nouvelles, ou d’exprimer une revendication en marquant une dissidence a
I'égard des responsables modernes » (Balandier : 1967 : 204). Plus récemment, le livre
sous la direction de Gilles Kepel et Yann Richard, Inrellectuels et militants de ['Islam
contemporain, traita plus en profondeur de cette dynamique dans des pays islamistes
(Kepel et Richard : 1990). En général, les auteurs ont démontré que le nouveau
discours culturaliste, comme critique de la modernité, ne devait pas étre associé a un
simple retour aux valeurs de la tradition. Ce discours permer aux acteurs d’afficher leur
différence. En ce sens, loin d’étre toujours la cause tangible d’'un quelconque désaccord
politique, la référence i la tradition sert en partie d’élément rhérorique permertranc aux

élites intellectuelles de consolider leur Iégitimité?.

Dans la prochaine partie, nous examinerons les travaux traitant plus singulierement
de la modernité autochtone. Mais avant tour, il serait bon de préciser ce que nous
entendons par le concept de modernité. Partant du principe que « when continous
change becomes part of life, traditions cannot answer all the new questions and

problems that come up all the time» (J-J] Simard : 1984 : 7), nous considérerons

3 Voir la-dessus le livre de Frangois Bourricaud, Le bricolage idéologique, qui traite aussi du discours des
intellectuels (Bourricaud : 1981).
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comme ayant une approche moderne, I'ensemble des travaux qui pensent, congoivent
et traitent des relations de pouvoir entre les autochtones et les gouvernements sous
'angle d'une répartition des pouvoirs législatif, exécutif, adminiscratif et judiciaire
entre les Erats et les communautés autochtones; avec tous les problemes que cela
comporte. Encore une fois, il n’est pas dans notre intention de nier ici 'imporrance de
la culcure distincte des autochtones dans les échanges qu'ils ont et développent avec les
Erats centraux. Il n'existe pas d’Etat entiérement moderne, c’est & dire qui soit
totalement « débarrassé » de tout référent 3 une culture et 2 une tradition. Pour
emprunter le langage de Gérard Bergeron, nous pourrions dire que la culture et la
tradition demeurent essentielles, ne serait-ce que pour assurer la superfonction de
légitimation au sein de la polirie (Bergeron : 1965 et 1977). D’un certain point de vue,
toute société n’est en fait que le résultat d’'un compromis toujours renouvelé et
renouvelable, entre 'ordre traditionnel et culturel d’'un cété et le changement continuel
qu'impose la modernité de I'autre. Ce compromis n’est pas une donnée universelle. I
appartient aux diverses sociétés de le définir. Dans le cas présent, cette tache incombe

aux sociétés autochtones. Pour reprendre les termes de Carol La Prairte :

« Aboriginal communities face the challenge of modifying traditional
practices of social control to address the contempory realities of
Aboriginal communities. Some communities, and some community
members, will feel caught in a conflict between traditional and modern
approaches. A return to customary practices will be seen as logical to some,
but others will want new approaches.

Although the discussion about local justice systems often proceeds as if
a choice must be made between the old and the new, in reality, a
combination of different approaches may be warrented. [t is imporrtant,
however, that there be community consensus about the role that leaders
and other members of the communicy will play in the community’s
system of social control. » (Carol La Prairie: 1994 : 113)

Opter pour une approche moderne de l'autonomie gouvernementale, comme
développement récent dans les relations de pouvoir entre les autochtones er les
gouvernements, c’est présumer que les autochtones auront a élaborer un tel compromis,
et que celui-ci se fera a I'intérieur d’'un cadre moderne de gouverne. Nous pensons que
cette fagon de voir 'autonomie gouvernementale sacisferait une bonne part des auteurs

que nous avons jusqu’ici considérés. Car, loin de rejeter 'explication culturaliste, elle ne
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fait qu’en relaciviser 'importance par la prise en compte d'autres facteurs explicatifs.
Parlant de cette « reconquéte du pouvoir par les autochtones », Paul Charest et Adrian

Tanner traduisent parfaitement ce sentiment :

« Plus qu'un pouvoir personnel et spirituel incarné dans la personne du
chamane manipulant des forces de tous ordres, c’est d’abord et avant tout
le pouvoir politique qui est recherché sur une base collective aux niveaux
local, régional ou national. Le renforcement ou la redéfinition d'autres
pouvoirs, économiques, juridiques. spirituels, font aussi partie intégrante

de cette démarche » (Charest ec Tanner: 1992 : 5).

L'HISTOIRE

Les historiens ont longtemps négligé ['importance des sociétés amérindiennes. Selon
Trigger, « la plupart des historiens s'obstinent & cantonner les peuples amérindiens dans
les marges de I'histoire canadienne » (Trigger : 1990 : 65). Il est vrai que le role essentiel

joué par ces sociétés dans |'histoire reste encore dans 'ombre.

« [Tirop souvent les manuels d'histoire s'en sont tenus 3 un bref
chapitre sur la préhistoire amérindienne d= ce conrtinent pour passer
ultérieuremenrt a1 ['étude de la formation des sociétés européennes en
Amérique, occultant ainsi la présence pourtant déterminante des
Amérindiens en période historique. L'histoire de la conquéte de
'Amérique ne se livre en somme qu'a la condition de faire aussi celle des

conquis » (Delage : 1991 : 9).

C'est cette double histoire (des conquérants et des conquis) que l'on retrouve
exposée dans Le Pays renversé de Delige. Mais qu’en est-il de ['histoire des sociétés
amérindiennes d’aprés la conquéte, de celle qui suivit la mort des derniers grands Chefs
et l'instauration des réserves ? Il semble qu’elle reste encore a écrire. Les collecrifs
Histoire générale du Canada et Histoire du Québec contemporain publiés par les éditions
du Boréal attestent de la maigre importance qu’accordent encore les historiens au
développement des sociétés autochtones au cours des derniers siecles (Linteau,
Durocher et Robert: 1989). Comme s’il n'y avait pas vraiment d'histoire

amérindienne, mais uniquement des amérindiens dans I'histoire de |'Amérique.

Pourtant, les bénéfices d’une histoire véritable sur les développements politiques

récents des sociétés autochtones seraient majeurs et considérables, comme l'attestent
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certains ouvrages remarquables sur ce point (Tennant: 1990). Le livre de Peter Iverson,
The Navajo Narion, en est un bon exemple. Il retrace minutieusemenc [histoire de la
nation navajo des derniers si¢cles jusqu’aux années 70 (Iverson : 1981 ; voire aussi
Rieutpeyrout: 1991). D’autres utilistrent cette méme démarche pour des nations
différentes (Iverson : 1990 ; Gallagher : 1974 ; Gullov: 1985 ; Levin : 1991), ou encore,
pour une histoire plus générale des autochtones i I'intérieur d’'un méme pays (Orange :
1987 ; Sinclair: 1990 ; Pool : 1977 ; Rostkowski : 1986). Les aureurs insistent sur les
différentes tentatives d’autodétermination des autochtones ainsi que sur les
changements internes et externes qui les ont influencés. Parmi ceux-ci, mentionnons
I'évolution des systemes d'éducation et de santé, I'apparition de nouvelles élites, la
signature de traités et les changements dans les rapports économiques et sociaux. La
force de ces ouvrages est de placer dans une perspective historique la montée du
mouvement autochrone. On sait que pour plusieurs ce mouvement serait né plus ou
moins au cours des années G0 soir, au Canada, 2 partir de la publication du Livre blanc
de 1969 qui proposait 'abolition de la Los sur les Indiens. Comme s'il ne s’érait rien

passé entre la conquéte et le début des années 1960.

Les derniéres décennies ont été déterminantes pour la formation et le
développement du mouvement autochtone au Canada et i I'extérieur. Toutefois, on
aurait tort de trop associer la naissance de ce mouvement aux événements récents. Ce
n'est pas sa mise i I'agenda politique qui a engendré le « renouveau autochrone ».
Celui-ci participe d'une dynamique plus ancienne qui réside dans ’évolution historique
des sociétés autochtones aux cours des derniers siecles er, plus particuliérement, au

cours du XX¢.

Au Québec, les recherches de Jean-Jacques Simard sur la montée du mouvement
coopératif chez les Inuic et le livre de Richard F. Salisbury, A Homeland for the Cree,
contribuent 2 une meilleure compréhension de I'histoire récente des Inuit et des Cris. St
les deux auteurs s’accordent pour reconnaitre 2 la Convention de la Baie James er du
Nord québécois une place cruciale dans le développement des sociétés qu'’ils érudient, ils
ne négligent pas pour autant le processus de modernisation qui commenga bien avanc la
signature de cet accord. Pour Simard, I'apparition des coopératives au cours des années
50 constitue la premiére tenrative inuit d’autodétermination (Simard : 1982). De son
coté, Salisbury insiste sur le fait que les emprunts & la modernité chez les Cris avaient

commencé bien avant la signature de I'entente (Salisbury : 1986).




CHariTRE [ : ETAT DES CONNAISSANCES 29

Critique

Les problémes liés a I'approche historique comme facon d’appréhender les
murations politiques récentes, qui se sont produites dans les relations entre les
autochrones et les gouvernements centraux, découlent bien plus du peu de travaux
ayant exploité cette avenue que des conclusions qu'ils en ont tirées. Les avantages d’une
démarche historique orientée sur le passé récent (le dernier siécle) des relations des
Etats avec ces communautés ne sont plus 2 démontrer. Ils résident dans la possibilité
d’analyser les demandes actuelles 3 'intérieur d’une perspective plus vaste. A
I'apparente discontinuité de la place et du discours des autochrones, de la période
précédant les années 60 et subséquente, I'étude historique laisse entrevoir un parcours
plus subcil, mais aussi plus complexe. Elle permet de saisir la genése du mouvement
autochtone. Ces sociétés ont poursuivi leur histoire, qui s'est déroulée pour une bonne
part en parallele i celle des Erats. En ce sens, les développements qui ont suivi les années
60 symbolisenc la fin de cette histoire que 'on considérait parallele, leur retour en force

dans ['histoire politique des pays.

C) Pour une approche politique des relations autochtones/non
autochtones

Dans une contribution a un ouvrage collectif (Ekstedt : 1994), John Ekstedt érablic
une distinction entre trois concepts utiles dans |'érude des questions autochtones, et
plus particuli¢rement dans le développement d’analyses comparées portant sur les
relations entre les Erats et ces communautés. Le premier est le concepr de policy qui fair
référence aux politiques des Etats 2 'endroit des Premiéres nations. Ensuite, celui de
self-determination ou d’autodétermination, qui désigne le droit des autochrones « to
exercice control over those political, cultural, economic, and social issues of concern to

them »%, et qui se manifeste dans les initiatives autochtones de « prise en charge »

*  Clest la définition qu'en donne I"auteur (Ekstedt : 1994 : 49). En fait. elle est tirée d’'un ouvrage de
Fleras et Elliot (Fleras et Elliot: 1992 : 23)
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(Charest : 1992) de leur destin politique. Et finalement, il y a le terme de self

government ou d’autonomie gouvernementale, qui se traduit plutét par

« the autority to create and maintain the organizaticnal struccures
necessary to manage day-to-day community affairs. Self-government is
the means employed within particular communities or regions to put self-
determination into practice. Therefore self-determination can be realized
through any number of structures for self-government » (Ekstedr : 1994 : 49 ;

c’est nous qui soulignons).

Ces trois concepts nous paraissent bien représenter les grands axes empruntés par les
travaux ayant trait¢ du développement moderne et politique des Premieéres nations’.
Pour cette raison, nous en avons tenu comprte lors de la division de cette section de
['état des connaissances. Ainsi, nous considérerons tout d’abord les travaux ayant traicé
de la question autochtone comme composante des politiques publiques des Etats ; en
nous intéressant plus spécialement a4 ceux qui traitent d'initiatives précises
d’autodétermination. Par la suite, nous examinerons les études qui ont porté

directement sur des mesures d’autonomie gouvernementale.

L’ANALYSE DES POLITIQUES ETATIQUES®

Plusieurs travaux essayent de tracer ['icinéraire historique des politiques autochtones

selon les pays. En mettant I'accent sur les lois adoptées et sur les grands événements qui
Ly . , - . . ' . .

en ont marqué l'évolution, des débuts de la colonisation jusqu’a nos jours, ils tentent de

décrire mais aussi d’expliquer les effets négatifs ou positifs des politiques des Etats

(Barron : 1984 ; Frideres : 220-256). Cerrains le font notamment dans le but d’établir

> La distinction entre "auto-détermination et "'autonomie gouvernementale recoupe celle proposée par
Gélinas entre les concepts de décentralisation unifonctionnelle et muldifonctionelle (Gélinas : 1985).
« Le premier indique chez 'organisme décentralisé une spécialisation dans un secreur d'activicés
déterminé (Education, Loisir, etc) et permet donc de rejoindre des préoccupations strictement
sectoriclles. Le second signifie que 'organisme décentralisé doit au concraire assurer la concertation
d’'un ensemble de secteurs d'activités, rejoindre les intéréts intersectoriels » (Turgeon : 1989 : 38).

Voir aussi Lemicux (1998) sur la question.

¢ Nous n'avons pas |'intention de tracer ici un véritable inventaire des connaissances dans ce domaine.
John H. Hylton s’est déja livré, de brillante fagon, a cet exercice récemment (Hylton : 1994). En faic,
certe partie en résume, pour unc bonne part, les conclusions.
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des comparaisons entre divers pays (Fleras and Elliot: 1992 ; Ekstedt: 1994 ; Jull:
1991 ; Morse : 1984 et 1992). Sur le plan historique, les auteurs s’accordent en général
pour dire que la politique canadienne, issue de la Loi sur les Indiens et de la logique des
téserves, fur néfaste pour les autochtones, en les réduisant 4 un statuc d’enfant mineur

et en les plagant en marge de la société politique (Bolt: 1993 : 65-116).

« These analyses typically focus on the desenfranchisement of the
Aboriginal Peoples, and on the successive attempts by governments to
extinguish Aboriginal culture and traditions. Importance is accorded to
the paternalism of Canadian governments, and to the dependency and
lack of self-sufficiency thac this has created in Aboriginal communities »

(Hvlron : 1994 : 39).

Plus prés de nous, les chercheurs se montrent préoccupés par les développements
récents de la politique canadienne, de la publication du Livre blanc de 1969, en passant
par I'entente constitutionnelle de 1982, jusqu’a la politique acruelle en mariere
d’autonomic gouvernementale (Nicholson : 1984 ; Long, Little Bear et Boldr: 1984).
Il s’agic alors de voir si cette politique rompt véritablement avec le paternalisme qui I'a
caractérisée par le passé, ou si elle ne fait qu'en reproduire, sous d’autres formes, les
grandes lignes (Cassidy and Bish : 1989 : 3-28 ; Boldt and Long : 1988). Ajoutons que
les auteurs portent une attention particuliére au réle des provinces dans ce domaine

(Hawkes 1995 ; Long and Bolde: 1988).

De facon plus précise, la litrérature s’intéresse aussi aux politiques touchant certains
aspects particuliers de la vie des autochrones (la santé, la justice, I'éducation, etc.). A ce
titre, certaines recherches évaluent I'efficacicé des mesures prises par les gouvernements
en observant, 2 l'aide de méthodes quantitatives, |'évolution de la situation des
populations autochtones, souvent comme un outil de comparaison avec celle des non
autochrones (Gauthier : 1985). Tandis que d’autres insistent plutdr sur « the subjective
experience of Aboriginal persons and communities as they struggle overcome
numerous social problems and to find a place in Canadian society » (Hylton : 1994 :

36). Plusieurs facteurs ont éré identifiés pour expliquer 'inefficacité des politiques.
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FACTEURS EXPLICATIFS DES ECHECS DES POLITIQUES, SELON
HYLTON

1. Because programs have not been designed with the needs of the Aboriginal
peoples in mind, they frequenty provide services thar are not relevant or,

alternatively, fail to provide services that are needed ;

[0S

Policies, procedures, and expectations associated wich non-Aboriginal
programs often fail to take into acount the unique language, culture,
traditions, and current life situation of Aboriginal clients ;

3) Because non-Aboriginal programs typically employ non-Aboriginal staff,
there is often a knowledge gap, and a corresponding lack of trust, between

the non-Aboriginal service providers and the Aboriginal client;

4) Because Aboriginal communities have had limited or no involvement in
designed and delivering the programs, there is typically limited communicy
ownership or support. In some cases, for example, when the circuit courr or
the child protection worker comes to town, the community may feel that it

been invaded by a foreign power ; and

5) Because non-Aboriginal programs are seldom « resident » in Aboriginal
communities, Aboriginal people usually have limited access to them. In
addition, there is typically a high turnover rate among the non-Aboriginal,
non-residenc staff. Therefore, services are not consistently or sensitively
provided and there is usually an absence of meaningful follow-up. (Hylron :

1994 : 40-41)

En général, les auteurs proposent une réorientation des politiques en faveur d'une
décentralisation, vers les communautés autochtones, des programmes et des services.
Nous I'avons déja mentionné, cette prise en charge peut prendre deux formes, soit celle
d’une simple autodétermination (décentralisation unifonctionnelle), ou encore celle
d’une véritable autonomie gouvernementale (décentralisarion multifonctionnelle), dont

nous parlerons plus loin.

Sur le plan de la décentralisation unifonctionnelle, les auteurs ont privilégié I'étude
de collaborations, possibles ou vécues, entre les gouvernements et les communautés
autochtones (Brooke : 1993). Ces cas touchent les grands secteurs habituels, comme
['éducation (Hampton and Wolfson : 1994 ; Jordan: 1991), la santé (O'Neil and
Postl : 1994), la justice, le développement (Eberts : 1994 ; Abele and Graham : 1989 ;
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Mackie : 1991 ; Simard : 1979), etc. Plus prés des préoccupations des communautés,
cas initiatives regoivent en général la caution de la majorité des auteurs. Toutefois, elles

ne sont pas sans poser quelques difficultés.

PROBLEMES RENCONTRES PAR LES PROGRAMMES PARALLELES
EN MILIEU ACTOCHTONE, SELON HYLTON

1. Financial resources provided to these programs are tyvpically inadequate
when compared with the resources made available to corresponding non-
Aboriginal programs;

2 The future of these programs is often in doubt. Budgets are subject to
review as the programs are usually viewed by funders as « experimental » in

nature ;

3) An absence of resources forces many agencies to focus all their energies on
crisis management. Prevention and community development acrivities are

not properly recognized or funded ;

4) Programs frequenty have to operate without a proper infrastructure of
ersonnal and program policies and procedures. Funders seldom recognize
1% g £

the importance of developing this infrastructure ;

5) Relationships between Aboriginal programs and the dominant non-
Aboriginal programs are often characterized by uncertainty about respective

roles and responsabilities ;

6) Typically, Aboriginal programs are confined to a particular geographic area.
It is often uncertain how members of the Aboriginal community who are
outside the geographic bounderies of the program ought to be served by
Aboriginal and non-Aboriginal agencies. This is a particular problem, for
example, with off-reserve Indian (Hylton : 1994 : 44)

Critique

En somme, I'analyse des politiques permert de dresser un portrait assez déraillé de la
situation présente des autochtones. En plus de nous renseigner sur le profil socio-
¢conomique des populations et sur les problemes qui doivent préoccuper les décideurs,

elle offre un certain nombre de solutions. Ces solutions convergent vers des politiques
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mieux adaptées au contexte particulier des sociétés autochtones, dans la fouléde d'une

plus grande autodétermination.

L’un des reproches que 'on pourrait adresser a I'analyse des politiques est de placer
trop souvent les autochtones dans un réle passif. Les travaux utilisant la chéorie de la
dépendance et les concepts de néo-colonialisme, de centre et de périphérie, ont
particulierement contribué a2 ce phénomeéne (Marie-Anik Gagné : 1994). Les
autochrones subissent les politiques. Les probléemes auxquels ils sont confrontés sont
interprétés, trop simplement, comme découlant des échecs des politiques
gouvernementales i tendance néo-coloniale et ethnocentrique’. Sur ce plan, I'analyse
des politiques glisse fréquemment dans I'explication culturaliste et globalisante.
Hampton et Wolfson, qui s’intéressent au probléme de {'éducation chez les
amérindiens, illustrent bien cette tendance. Aprés avoir discuté des avantages (colts
peu élevés) d'un systeme d’éducation qui prénerait 'intégration ou 'assimilation des

amérindiens, les auteurs en viennent aux conclusions suivantes :

« despited these advantages, over three hundred years of experience has
proved that non-Aboriginal institutions are not effective in educating
Aboriginal people. Moreover, an education system that aims to assimilate
or integrate Aboriginal people into mainstream programs is not acceprable
to Aboriginal people » (Hampron and Wolfson : 1994 : 102).

Par conséquent, ils proposent la création d’une université autochrone canadienne qui
dispenserait, en collaboration avec d’autres institutions, des cours adaptés aux
autochtones et délivrés en majorité par des autochtones. Il est évident que les tentarives
passées en mariére d’éducation ont été désastreuses. Le probleme que l'on désire
soulever n'est pas la. Il réside dans les simplifications, souvent inconscientes, qui
transparaissent chez ces auteurs. La scolarité peu élevée des populations amérindiennes
n’est plus seulement le fruit de la politique assimilatrice des gouvernements. La méme
chose peut érre dite dans les domaines de la santé et de la justice. Il ne suffit pas de

refaire une place 4 la médecine et i la justice traditionnelles pour que disparaissent,

Mentionnons que bien que fort présente, cette interprétation n'est pas la seule qui existe dans le
domaine. Le texte de Ponting utilisant 'approche bureaucratique pour expliquer les échecs du
DIAND est trés révélateur a ce niveau (Ponting : 1991). Méme chose pour le live de Salisbury sur les
développements récents de la sociéeé crie (Salisbury : 1986)
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comme par enchantement, les taux élevés de morrtalité infantile ou de violence que

connaissent les populations autochtones.

Si ces situations difficiles sont particuli¢res aux autochtones, elles ne leur sont pas
entierement exclusives. Les conditions socio-économiques pénibles ne doivent pas étre
considérées dans le seul bur de prouver I'échec des politiques antérieures. Elles font
partie intégrante de l'explication et contribuent pour une part non négligeable aux
problémes que recontrent les populations amérindiennes contemporaines. En ce sens et
en mettant trop l'accent sur les craits culturels qui distinguent les autochtones des non
aurochrones, plusieurs auteurs accréditent la these des deux solitudes irréconciliables et
encouragent, d’une certaine fagon, la ghettoisation des communautés. Comme on |'a
vu, aucun des facreurs expliquant les échecs des politiques ératiques chez Hylton, ne

met l'accent sur la dynamique interne des communautés.

L'AUTONOMIE GOUVERNEMENTALE
Les études de cas

Un nombre imposant de travaux offrent une analyse descriptive d'ententes récentes
sur I'autonomie gouvernementale en milieu autochtone (Vlist: 1994). La Convention
de la Baie-James et du Nord québécois (Rouland : 1978 ; Bussiere : 1992 ; Duhaime :
1992), le Sechelt Indian Band Self-Governmenre Act (Taylor and Paget : 1993), L'Alaska
Native Claims Settlement Act (Anders: 1985 et 1990 ; McNabb : 1992 ; Berger :
1985), 'entente concernant le territoire du Nunavut (Fenge : 1992) et le Home Rule
Greenlandais (Breinholt-Larsen : 1992) sont autant d’exemples de cas qui ont retenu

["attention des spécialistes.

En premier lieu, les chercheurs proposent une description minutieuse des pouvoirs
consentis aux autochtones. L'objectif est de juger de leur « nature », qui se situe sur un
continuum qui va de la simple délégation administrative jusqu’au véritable transferc de
pouvoirs politiques (Charest : 1992), d’une forme municipale de gouverne i la création

d’un nouveau palier de gouvernement.

En deuxiéme lieu, les auteurs s’intéressent aux impacts directs de ces initiatives sur
les acreurs concernés (autochtones et gouvernementaux). Il s’agit surtout de rendre

compte des modifications que produisent ces nouveaux traités sur la situation politique,
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é¢conomique et sociale des populations autochrones touchées. Les dimensions

généralement retenues sont les suivantes :

LES IMPACTS SUR LES POPULATIONS AUTOCHTONES

Protection de I'environnement. (Peters : 1995 ; Fenge : 1992 ; Simon : 1992)
Protection de la culture. (Berger : 1985 : Young : 1992)

Niveau de vie et économie. (Peters : 1995 ; Métrinord ; Duhaime : 1987)
Relations intergouvernementales. (Société Makivik : 1983 : Johanson : 1992)
Educartion. (Administration régionale Kartivik : 1991)

crc.

Par cette analyse des pouvoirs consentis et de leurs répercussions sur les populations,
les auteurs tentent d’apprécier I’érar actuel des relations entre les Erats et les sociétés
autochrones, sous I'angle de 'autonomie et de la dépendance (Hogg and Turpel :
1995 ; Tremblay : 1992). Le travail de Thomas R. Berger sur le cas de I'Alaska
représente encore le plus bel exemple de ce genre (Berger : 1985). Si les conclusions des
chercheurs sont souvent différentes, il existe cependant une certaine convergence sur le
rvpe de difficultés que rencontre la mise en application de ces initiatives d’autonomie
gouvernementale. Ces difficultés sont sensiblement les mémes que dans les cas de
décentralisation unifonctionnelle. Pour les fins de ’exercice, nous en évoquerons deux

qui nous paraissent particulierement intéressantes.

Premiérement, dans la majorité des situations, la créarion d’une forme d’autonomie
gouvernementale s’'accompagne d'une escalade de la bureaucratie en territoire
autochtone. Cette montée de I'appareil administrartif pose trois types de problémes. (1)
Qui dit administration, dit aussi embauche de fonctionnaires. Or, les communautés ne
disposent pas toujours d’'un nombre suffisant de personnes qualifiées pouvant occuper

ces emplois, en particulier les postes de hauts fonctionnaires. Pour y pallier, elles
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doivenr faire appel 4 des personnes externes, souvent peu au courant de la réalité vécue
par les communautés. Ce qui entretient et peut méme accentuer leur sentiment de
dépendance. (2) Les codts liés au fonctionnement de cette administration sont souvent
plus élevés en raison des caractéristiques méme des territoires aurochrones ou
s'appliquent les ententes. Dans bien des cas, les territoires sont vastes, éloignés des
centres urbains et comptent sur une population peu nombreuse et dispersée. Pour
desservir adéquatement leur population, les gouvernements autonomes doivent donc
débourser des frais additionnels, qu'ils ne peuvent obtenir autrement que par des
transferts de fonds provenant des Erats cenctraux (Hannum : 1990 : 346 ; Haller:
1985 : 22). (3) Dans les ententes, cette montée de la bureaucratie n'est pas toujours
associée 3 une augmentation des pouvoirs politiques, d’oll un sentiment, chez les
autochtones, d’une perte de contrdle de leur avenir au profit de ["administration
(Société Makivik : 1985 : 7). Cest le constat que fit Gérard Duhaime de I'application

de la Convention de la Baie fames et du Nord québécois chez les Inuir :

« {i]l n'est pas difficile d'imaginer la mulcplication des « pyramides
hiérarchiques », lorsque les champs de compétence ératique sont si
nombreux. Nous avons recensé pas moins de 40 ministéres et organismes
fédéraux et provinciaux engagés dans l'administration de |'Arcrique. et
plus d'une trentaine d'érablissements administratifs locaux et régionaux. II
faudrait encore y ajouter un facteur multiplicateur pour tenir compte des
divisions spécialisées a l'intérieur de chacun de ces érablissements. Nous en
avons repéré cing, au seul ministére de la Justice ; tous les ministeres, sans
étre automatiquement plus complexes, ne sont pas non plus

automartiquement plus simples » (Duhaime : 1987 : 292).

Deuxiemement, méme dans les cas ou des compensations financiéres substantielles
sont prévues, les ententes ne réglent pas complétement les problémes liés au phénoméne
de la dépendance économique des communautés autochrones envers l'extérieur
(Ponting and Gibbins : 1984). Encore une fois, les caractéristiques particulieres (régions
éloignées, population dispersée) des territoires touchés sont en partie responsables de
cet érat de fait. Plusieurs auteurs ont insisté sur les difficultés inhérentes a la création
d’'une économie autosuffisante en terres autochrones. Trois types de dépendance ont
été identifiés. (1) La dépendance liée aux transferts des Erats et dont nous avons déja
discuté. (2) Celle liée au probléme du développement économique en rterres
autochtones. Comme on le sait, celui-ci est souvent assujetti 2 I'exploitation des

ressources naturelles. Par le faic méme, il demeure instable et sujet 4 des variations
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drastiques selon la disponibilité des ressources ou encore selon I'étac du marché
international (Young: 1992). (3) Certte dépendance est souvent amplifiée par la
présence d’entreprises extérieures dont les intéréts ne convergent pas nécessairement
avec ceux des communautés, entre autres pour les questions lides a la gestion et a la

protection de l'environnement (Iverson : 1981 ; Young : 1992 : Berger : 1985).

Les écrits proposent certaines avenues pour répondre a ces probléemes. Des auteurs
comme Simard insistent sur le développement des coopératives (Simard : 1979 et
1984), d'autres sur celui de la cogestion, de la cojuridiction (Rodon : 1998) ou encore
d'une économie diversifiée et mixte (Young 1992). Dans tous les cas, il s’agit de
trouver des solutions qui tiendraient compte, dans un ensemble cohérent, du
développement économique, des caractéristiques des terres concernées et, bien
entendu, de la relation particuliére que les autochtones entendent conserver avec leur

environnement (leur mode vie, 'économie de subsistance...).

En résumé, les érudes de cas d’autonomic gouvernementale témoignent de la

couuplexité de la question. L’autonomie gouvernementale n’est pas une fin en soi.

« While Indian government is not a panacea, it is an institutional
innovation that may attenuate, although not eliminate, several sociological
problems facing Indians in Canada today » (Ponting and Gibbins : 1984 :
123).

Sur le plan interne, elle souléve une série de questions auxquelles, en dernier lieu, les
autochtones sont les seuls 2 pouvoir répondre (Cassidy : 1990 ; Ponting and Gibbins :
1984 : 122). Elles touchent plus singuli¢rement le « contrat social » sur lequel les
nouveaux gouvernements bitiront leur légitimité. Comment seront accordées les
valeurs traditionnelles aux exigences imposées par la modernité ; et cela dans tous les
champs de la vie sociale et politique : éducation, santé, justice, mode de gouverne,

etc. ?

Sur le plan externe, I'autonomie gouvernementale implique un changement dans les
relations entre les communautés autochtones et les Etats centraux. Li aussi, les
solutions sont incomplétes, tant sur la nature que prendront ces nouvelles relations, que
sur le degré d'autonomie dont pourront se prévaloir les « micro-Etats » autochtones.
Les érudes de cas tendent 2 montrer que si les problémes se ressemblent d'une situation

a ['aurre, chacune n’en demeure pas moins particuliere. Par conséquent, les compromis
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¢laborés, tant a I'interne qu’a I'externe, devront obligatoirement tenir compre de ces
particularités. Ils devront également ne pas revétir un caractére définitif, ce qui est 'un
des reproches souvent formulés a P'endroit des ententes (Cassidy and Bish : 1989 :
153 ; Tremblay : 1992). Elles sont souvent jugées statiques, ne permetrant pas une

possible évolution des rapports politiques et sociaux, rant i 'interns qu'a 'externe.
Les formes d’autonomie gouvernementale

Il s’est développé, en paralléle i ces études de cas, quelques recherches comparées qui
ont tenté plus directement de réfléchir sur les types d’autonomie gouvernementale
possibles. Dans leur livre Indian Government : its Meaning in Practice, Cassidy et Bish
observent 19 cas différents d’autonomie gouvernementale au Canada (Cassidy et Bish :
1989). Ils en proposent une analyse descriptive qui s’attarde surtout a en faire ressortir
les particularités. Selon eux, les gouvernements autonomes doivent répondre a un
ensemble de préoccupations. Ces derniéres concernent leur responsabilité, la place qu'ils
accorderont 2 leur culture traditionnelle, les institutions qu'ils utiliseront, les relations
qu’ils entretiendront avec les gouvernements, etc. Bien qu’intéressant, le livre de
Cassidy et Bish s’en tient uniquement 2 la description des situations et a une réflexion
sur la nécessité d'une politique canadienne favorisant 'autonomie gouvernementale

autochtone.

[l faur se retourner vers les travaux de |'/ustitute of Intergovernmental Relations de
Kingston pour voir apparaitre une véritable typologie des formes possibles d’autonomie
gouvernementale (voir Hawkes : 1985 ; Boisvert : 1985 et aussi Hawkes et Maslove :
1989). Selon ces auteurs, on peut classer les ententes d’autonomie gouvernementale a

partir de quatre grands parametres® :

1) whether the government (or self-governing institution) has a land

base ;

2) whether the government (or institution) is public or ethnic ;

$  Au départ, Hawkes et par la suite Boisvert parlaienc plutér de trois paramétres. Ce n'est qu'en 1989
que David Hawkes en fit intervenir un quatriéme, ct qui concerne la question du territoire
(gouvernement territorial ou pas) (Hawkes et Maslove : 1989). Toutefois, il est 2 noter que méme s'il
n'en fait pas une dimension comme telle, Boisvert prenait déja en comprte la question de I'assise
territoriale (Boisvert : 1985 : 21).
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3) whether the government (or institution) is local, regional or national
in scope ; and

4) the source, amount and type of power exerciced by the government
(or institution) (Hawkes et Maslove : 1989 : 103))

Si toutes les situations ne sont pas réalistes en soi (Boisvert: 1985), il n'en demeure
pas moins que les nombreuses combinaisons possibles de ces quatre dimensions
dressent un inventaire impressionnant des formes que peut emprunter I'Tauronomie
gouvernementale. Pour les auteurs, I'important n’est pas uniquement de reconnaitre le
droit 2 'autonomie gouvernementale des autochrones, mais bien de réfléchir sur ces
applications concrétes. S'il est possible, par exemple, de penser 4 un gouvernement
régional et public pour les Inuit du Nunavik, il en est tout autrement pour le cas des
indiens hors réserves habitant dans des villes (Peters : 1995a). En ce sens, la politique
d’autonomie gouvernementale doit étre souple er permerttre des ajustements en
fonction des besoins des communautés er aussi des circonstances particuliéres des

conexrees.

Critique

Les études ayant traité de |'autonomie gouvernementale se sont surtout intéressées
aux différentes ententes, en tentant d'en décrire a la fois le contenu er les impacts sur
les populations. D’aucuns s’accordent pour affirmer que I'autonomie gouvernementale
signifie un changement dans les relations de pouvoir entre les différents paliers de
gouvernement, mais aussi entre les autochtones cohabitant au sein des nouvelles

institucions.

Cependant, les auteurs ne traitent finalement pas vraiment des relations de pouvoir,
de leur manifestation concréte. En ce sens, influencés par les dimensions juridiques et
culturelles du débat, ils se limitent 4 dresser un portrait statique et institutionnel des
pouvoirs consentis, en se penchant bien plus sur leur type, leur nature fonctionnelle que
sur la dynamique politique qu'ils engendrent. Cette critique n’est pas sans rappeler celle
adressée par plusieurs auteurs au courant fonctionnaliste (Lévi-Scrauss : 1974 : 19).
Rappelons que pour les fonctionnalistes, les structures politiques ne sont que des
maniéres, des moyens que se donnent les sociétés afin de répondre plus ou moins

efficacement aux exigences des fonctions (Bergeron : 1965 et 1977). C'est d’ailleurs
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par I'examen des fonctions que les chercheurs liés 3 ce courant prérendenct au

développement d’érudes comparées (Almond : 1960). Il semble bien que ['étude
P

moderne de ['autonomie gouvernementale autochtone soit empreinte de ce genre de

préoccupartions.

Conclusion

Comme on aura pu le constater, plusieurs écrits traitent directement ou par ricochet,
des relations de pouvoir entre les autochrones et les gouvernements centraux, et ils s'y
attellent sous I'angle particulier de I'émergence des revendications pour une plus grande
autonomie gouvernementale autochrone. Les travaux des juristes et des philosophes
pavent la voie i une réflexion sur les fondements légaux et moraux de ces
revendications autonomistes. De leur c6té, les historiens jettent, de plus en plus, un
regard attentif sur les origines des relations de pouvoir autochrones/non autochrones,
de méme que sur leur récente évolution. Ce type de recherche préparerait 2 une
meilleure compréhension de l'ensemble du phénoméne. Les recherches que nous avons
associées a l'approche culcuraliste effectuent un peu le méme rtravail, en porrant
toutefois une attention plus particuliére aux effets du choc des cultures entre les

autochtoncs et les non autochtones.

Quant aux travaux issus de la sociologie, de I'économique et de la science politique,
ils ont favorisé le développement d'une compréhension contemporaine des problémes
rencontrés, dans leurs relations, par les sociétés autochtones et les gouvernements.
Toutefois, nous avons vu que les travaux portant directement sur les aspects politiques
inhérents a ces relations, traitent bien peu du phénomeéne du pouvoir. Ils demeurent
trop souvent descriptifs (Sawchuk : 1998). Sur ce plan, ces études font rarement appel a
la chéorie afin d’enrichir la réflexion. Pour la majorité des travaux, les questions
théoriques sont réductibles 2 de simples considéracions sur le plan de la méthode et de
la présentation des informations. Dans le meilleur des cas, elles consistent en I’ébauche

de typologies permettant une classification claire des diverses situations analysées.
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PRESENTATION

Une approche théorique adaptée i ['étude du réle joué par le Conseil des
Atikamekw et des Monrtagnais au cours de son existence, doit répondre i trois critéres.
Premitrement, elle doit placer au cceur de I'analyse I’étude des changements dans les

relations de pouvoir que le CAM a développées avec les gouvernements canadiens.

Deuxiémement, elle doit aussi autoriser une réflexion qui dépasse le cadre formel de
la négociation. En ce sens, la recherche ne peut pas uniquement mettre 'accent sur les
discussions et les échanges qui ont caractérisé les relations entre le CAM et les
gouvernements canadiens a l'intérieur du processus de négociation. La recherche doit
prendre en considération le réle important que d'autres acteurs ont pu jouer, acteurs qui
furent, parfois indirectement, impliqués dans ce processus de la négociation (Conseils
de bande, Hydro-Québec, etc.). Troisitmement, le modele théorique doir fournir des
éléments explicatifs de la réussite ou de I'échec des stratégies d'action mises de l'avant

par les acreurs politiques, qu'ils soient autochtones ou non.

Le présent chapitre propose une discussion autour de courants théoriques qui, dans
ce contexte, permettraient de rompre avec la tendance descriptive qui caractérise
actuellement les recherches sur les relations politiques entre les sociétés autochtones et
les gouvernements. Dans un deuxiéme temps, il présente le modéle structural retenu et
les hypothéses de recherche qui en découlent. Enfin, ce chapitre débouche sur les
considérations méthologiques générales qui ont présidé au développement de cette

érude.
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D1sCUSSION THEORIQUE

Nous avons décidé d’articuler la discussion théorique autour de trois paradigmes
importants en sciences sociales, et plus particuliérement en science politique ; soit la
systémique, l'individualisme méthodologique et le strucruralisme. Pour chacun des
paradigmes, le texte se divise en deux grandes sections. La premiére, de nature plus
épistémologique et historique, traite du paradigme en général, et des difficultés qui lui
sont inhérentes. La seconde porte plus singuliérement sur le développement d'un
modele théorique récent qui corrige certaines de ces lacunes, sans pour autant rompre
avec le cadre du paradigme. C'est par "examen des possibilités qu’offrent ces modéles

théoriques que la recherche entend justifier 'approche privilégiée.

La systémique

La notion de systéme s'est développée dans plusieurs disciplines scientifiques,
comme la physique, la biologie ou encore les sciences sociales. Au sens trés général, un
systeme fait référence a « un ensemble d’éléments quelconques liés entre eux par un
cnsemble de relations qui en font un tout cohérent » (Lapierre : 1992 : 19). Dans des
disciplines comme les sciences sociales on parlera, plus précisément, « d'un ensemble
organisé de processus liés entre eux par un ensemble d’inzeractions i la fois assez cohérent
et assez souple pour le rendre capable d’'un certain degré d’autonomse » (Lapierre :

1992 :19).
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Analyser un systéme, c’'est s'intéresser, a lintérieur de son autonomie, a la
dynamique interactionnelle des processus qui le composent (Deutsch : 1966). Selon

Walliser, I'analyse systémique vise 2 répondre i trois préoccupations essentielles :

« - la volonté, en réaction aux tendances ultra-analytiques de certaines
sciences, de restaurer une approche plus synthétique qui reconnaisse les
propriéeés d’interaction dynamique entre éléments d'un ensemble, lui

conférant un caractere de tocalicé ;

- le besoin, pour concevoir et maitriser des ensembles vastes et
complexes, de mettre au point une méthode qui permette de mobiliser et
d’'organiser les connaissances en vue d’une meilleure adéquation des

moyens aux objectifs poursuivis ;

- la nécessité, face 2 une fragmentation et une dispersion du savoir, de
promouvoir un langage unirtaire, qui puisse servir de support a ['articulation
et a Vlintégration des modeles cthéoriques et des précepres
méthodologiques épars dans diverses disciplines » (Walliser : 1977 : 9).

La systémique tente d’atténuer les insuffisances de I'approche rationaliste par le
développement d'une démarche qui s’appuie sur quatre principes fondamenrtaux
(Durand : 1979 : 10). Premierement, le concept d’interaction qui affirme que «la
relation entre deux éléments n'est pas généralement une simple action causale d’un
élément A sur un élément B, [ qu’ ] elle comporte une double action de A sur B et de B
sur A » (Durand : 1979 : 10-11). Deuxieémement, le concepr de globalité, qui implique
I'irréductibilité d’'un systéme a la simple addition de ses parties. Comme le dit
Durand, «le tout [le systéme] est davantage qu’'une forme globale, il implique
'apparition de qualités émergentes que ne possédaient pas les parties » (Durand :
1979 : 10-11). Troisiemement, le concept d’organisation qui se définit 4 la fois par ces
qualités émergentes, que n'ont pas les composantes du systéme, et par ['agencement
particulier de ces composantes au sein méme du systéme. Finalement, le concept de
complexité qui témoigne du refus de se soumettre a la logique cartésienne qui nous
« avait appris a simplifier tous les phénomeénes en éliminant I'inconnu, ['aléatoire ou
I'incerrain » (Durand : 1979 : 12).

Si un systéme ne se réduit pas 4 la somme de ses composantes, il faut aussi ajouter
que ces derniéres ne sont pas réductibles a leur seule implication i l'intérieur d’un

systeme. Ainsi, si la France est une composante du systeme européen, elle n’en est pas




CHaPriTRE Il : APPROCHE THEORIQUE ET METHODOLQGIE 46

moins un systeme, divisible 4 son tour en plusieurs systémes. Un systéme évolue au sein
d'un environnement constitué d’autres systémes. L’analyse, en terme systémique,
signifie donc 'observation des réactions des dits systemes vis-a-vis des influences de
leur environnement (input), 'examen de leur capacité i assurer leur stabilité, 3 produire
de P'ordre par les actions qu’ils posent (outputs et boucle de rétroaction). On dira d'un
systeme qu’il est plus ou moins fermé (ou ouvert) précisément selon le degré
d’autonomie qu’il posséde. Loin de réduire 'explication i des schémas de causalité, la
svstémique propose ainsi une analyse dynamique qui s’articule autour des relarions
qu’entretiennent les processus au sein des systémes, autour des notions d’ordre er de

désordre.

En sciences sociales, les systémes érudiés ne sont jamais totalement fermés. Une
analyse compléte du systéme politique québécois, par exemple, impliquerait la prise en
compte, dans un ensemble cohérent, des relations entre les composantes de ce systéme,
des relations qu’il entretient avec les sous-systemes (religieux, économiques...) qui
forment son environnement interne et, finalement, des relations qui le lient aux
systemes (canadiens, Erats-Unis et autres..) qui définissent plutét son environnement
externe. Bien entendu, aucune recherche ne peur prétendre traiter de tour cela de fagon
exhaustive. Si, en principe, la systémique rejette tour réductionnisme, elle est tour de
méme obligée, dans la pratique, de procéder 3 un découpage. Par le choix du niveau

d’analyse et des systémes retenus, le chercheur fixe les limites de son investigation.

Une telle approche serait particulierement utile pour 'étude de la mise en place
d’une politique d'autodétermination. Pour cela, il faudrait orienter I'analyse vers une
politique particuliere, en insistant sur les différents processus successifs, qui vont

généralement de l'identification des problémes jusqu’a la mise en application et a

o

£}

évaluation de la politique. Comme nous I'avons déja observé, il existe déja un nombre
important de travaux sur les impacts des politiques autochrones. En revanche, tres peu
ont insisté sur les processus antérieurs. En dehors des considérations générales et
habituelles des auteurs sur le paternalisme des organes politiques, on ne dispose pas
vraiment de recherches ayant mis ['accent sur les processus d’identification des
probleémes, de la mise a I'agenda 4 I'élaboration des politiques. Le texte de Ponting sur
le ministéere des Affaires indiennes et du Nord canadien (MAINC) montre bien les
apports possibles d’une telle démarche (Ponting : 1991). Examinant en déuail la prise

de décision au sein du MAINC, l'auteur propose une interprétation des difficulcés
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rencontrées qui rompt avec la thése néo-coloniale, par la priorité qu’elle accorde, dans

I'explication, aux problémes internes, qui caractérisent la bureaucratie du MAINC.

En fair, il est difficile de nier la qualité des résultats obrenus grice aux recherches a
caractére systémique en sciences sociales. Elles ont été parriculiérement fructueuses
dans le domaine de I'analyse des politiques, le sont encore aujourd’hui, ne serait-ce que
par leur nombre. La systémique a l'avantage d’offrir aux chercheurs et aux décideurs
une méthode simple leur permettant d’appréhender des phénoménes souvent
complexes. Toutefois, elle pose certaines difficultés pour I'étude des relations de

pouvoir entre des acteurs.

Premiérement, 4 trop mettre 'accent sur les relations entre le systéme politique et
les composantes de son environnement, les études systémiques tendent a négliger le
phénomeéne des relations de pouvoir. C’est tour le probi¢me de la boite noire. En
caricaturant, nous pourrions dire que le systtme politique ne peur se concevoir comme
un simple agent désincarné agissant toujours en fonction de demandes émanant de son
environnement et dans le buc de favoriser sa stabilité. Le systeme politique est composé
d’acteurs ayant des objectifs, des idées et des ressources particulieres. Ces acteurs, s'ils
ne la déterminent pas entierement, ont tout de méme une influence probante sur la

prise de décision.

La systémique tend a négliger le role des individus dans la prise de décision, ce que
Crozier et Friedberg appelle le « caractére scratégique de Pinteraction humaine »
(Crozier et Friedberg : 1977 : 29). Dans le modéle systémique du chémage qu’expose
Lapierre (Lapierre : 1992 : 71), aucune place n’est consentie au jeu entre les individus
ou groupes d’individus. Le modele met brillamment en relations une pléiade de
processus (marché, progres technique, etc.) donr les interactions influenceraient le taux
de chémage. Cependant, ce type de modele laisse entrevoir un paradoxe inquiérant. La
recherche systémique s’intéresse au comportement humain, sans toujours lui accorder
une place de choix dans I'explication. Si, comme le prétendent les chercheurs associés 4
ce courant, la société ne se réduit pas aux individus qui la composent, qu’elle possede,
en somme, sa propre dynamique, cela ne veur pas dire pour autant qu’ils n'y jouent

qu'un réle marginal.

Deuxi¢mement, la systémique aboutit souvent 2 une conception administrative de la

politique, ce que Sabarier a appelé le « top down focus »(Sabatier: 1993 : 7). Le
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systeme politique se situe i I'extérieur de son environnement. Or, il parait évident
qu'une des constantes dans le discours autochrone, et qui s'est d'ailleurs développée
depuis ces dernitres années, est justement la volonté de mettre fin a cette forme
administrative de gestion de la politique. Les autochtones revendiquent une place au
sein des processus de décision ou, plus radicalement, ils revendiquent le droic a leurs
propres processus. Ainsi, ce ne sont pas tant les extrants produits qui sont remis en
question que les processus eux-mémes. Ce phénoméne a été compris par plusicurs

chercheurs.

« [Alboriginal governments are first and foremost created and re-
created by aboriginal peoples themselves. Aboriginal governments cannot
be understood primarily as « creatures » of federal policies and
programmes ; nor can they be projected as achievements of constitutional
reforms. To the contrary, if aboriginal governments are to be understood,
they can be understood most usefully as products of aboriginal peoples
living and working to form the political structures they require to meet the
challenges of economic development, health, education, social services.

resource management and any number of common concerns in their
communities and on their lands » (Cassidy : 1990, 84-85).

Troisitmement, disons simplement que parce qu’elle met souvent ’accent sur les
processus par lesquels le systéme arrive 4 assurer sa stabilicé, la systémique s’avére
insuffisante, dans bien des cas, pour rendre compte des ruptures qui peuvent survenir
dans une sociécé politique. C'est pourtant le probléme que pose aujourd’hui I'évolution
des rapports de pouvoir entre les autochtones et les gouvernements. Elle implique des
changements importants, des modifications dans les relations de pouvoir entre les
parties autochtones et gouvernementales, une remise en question du fonctionnement

méme du systeme.

Comme on le voit, 'approche systémique a surtout été congue pour décrire les
relations qu'un systéme entretient avec les différentes composantes de son
environnement. Or, dans le cas d’une négociation d'un projet d’autonomie
gouvernementale, la nature de I'explication doit dépasser ce cadre hiérarchique. En
utilisant une approche systémique, on est amené a considérer la négociation comme le

développement d’une politique publique.
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En somme, il manque 2 I'approche systémique, pour I'étude que nous envisageons,
une conception des relations de pouvoir qui dépasseraic le cadre des inputs et des
ourtputs. Si elle a des vertus descriptives indéniables, elle offre peu de possibilités
explicatives du phénoméne que nous voulons décrire. Elle s’avére ou bien trop générale
ou bien trop spécialisée. Trop générale au sens ou elle permet, sur le plan concepruel, de
saisir les revendications autonomistes autochtones sous l'angle de 'apparition de
nouveaux systémes politiques, sans toutefois offrir les outils analytiques qui nous en
permettraient P'érude. Trop spécialisée, parce que les ourtils analytiques qu'elle a

développés, ne dépassent pas le cadre restreint de 'analyse des politiques.

LE MODELE DE SABATIER

Le modéle des « coalitions plaidantes »!, développé par Sabacier (Sabatier : 1987 ;
Sabatier and Jenking-Smith : 1993 ; Sabatier : 1993), tente de pallier les lacunes de
'approche systémique classique, en considérant, comme facteurs explicarifs, des
déterminants se situant tant a I'extérieur (le contexte et son évolution) qu'a 'intérieur
méme du processus de prise de décision (les rapports entre les coalitions). Son but est
de favoriser |'établissement d'études comparées, ayant pour objet l'évolution, sur une
assez longue période (plus d'une décennie), de politiques mises de l'avanc par plusieurs
gouvernements dans un méme domaine. Le modéle entend fournir des explications

aux variations rencontrées dans le cheminement politique de chacune des conjoncrures.

La notion de contexte (ou facteurs externes), que l'on peur associer i celle
d'environnement dans la systémique, se divise en deux composantes principales. D'un
coté, des paramérres relativement stables, tels que les arrangements constitutionnels,
qui permettent surtout de mieux situer les cas retenus. Ces paramétres définissent les
limites larges (contraintes) a 'intérieur desquelles s'opére le débar politique. De l'autre,
les parameétres plus instables, tels que les changements de gouvernements, les condirions
socio-économiques ou les impacts d'autres politiques, qui contraignent plus
directement les choix des acteurs au sein du processus de prise de décision (que

Sabatier appelle aussi le sous-systéme politique). En fait, ces paramétres instables

! On doirt cette traduction du concept d'advocacy coalition au professeur Vincent Lemieux.
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peuvent écre modifiés par des décisions prises par le sous-systéme politique et par la

méme l'influencer.

La véritable originalité du modéle de Sabatier est de situer Pexplication a I'intérieur
du sous-systeme politique. Pour ['auteur, chaque politique peut étre vue comme la
résultante d'une lucte entre des coalitions (deux ou trois) ou, si l'on préfere, entre des
grandes tendances qui regroupent tous les acteurs concernés. Ces coalitions se
définissent d'abord par les croyances et les valeurs générales qu'elles défendent. Elles se
caractérisent aussi par les ressources dont elles disposent, les bénéfices qu’elles
recherchent et les acteurs qui y « adhérent ». Les acteurs appartenant aux coalitions
peuvenc provenir de tous les secteurs de la société. Selon Sabatier, 'analyse de
I'évolution des rapports de force entre les acteurs associés aux deux grandes tendances,
permet de comprendre et d'expliquer les outputs (et leurs changements) issus du sous-
systéme politique. Rappelons que si ces coalitions sont influencées dans leurs acrions par
les parameétres externes, elles le sont également par les décisions politiques qui sont
prises, d'ots le principe de « policy learning ». Les coalitions réagissent aux effets et aux
conséquences des politiques qu'elles ont contribué a développer, elles s'influencent

murcuellement.
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MODELE DES COALITIONS
PLAIDANTES (SABATIER : 1993 : 19)
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Sur le plan descriptif, le modéle des coalitions plaidantes permert, grice a I'étude des
parametres externes, de bien saisir I'environnement a l'intérieur duquel s'effectue la prise
de décision. Suffisamment déraillés, les éléments de ces parameétres fournissent au
chercheur les guides nécessaires 4 la description. Contrairement a l'approche systémique
classique, la descripdon ne se réduit pas 3 ['unique énoncé des demandes formulées par
les sous-systémes composant l'environnement. Le contexte historique, social,

économique et politique fait partie intégrante de 'analyse.

L’application au cas autochtone

Le modele de Sabatier offre certains avantages pour |'étude des politiques
autochtones. Premiérement, il permet la prise en compte du contexte a l'intérieur
duquel elles s’élaborent ; les effets des autres politiques notamment et les changements
insticutionnels qui sont particulierement considérables dans ce domaine. On pense, a
titre d’exemple, 2 I'influence qu’ont pu avoir le rapatriement de la Constitution en
1982, les propositions de la Commission royale d'enquéte sur les peuples autochtones, la
conclusion d’autres ententes d’autonomie gouvernementale au pays ou encore certains
jugements de la Cour supréme. Deuxiémement, et surtout, parce qu’il mer I'accent sur
les valeurs dans [’élaboration des compromis politiques, le modéle des coalitions
plaidantes offre au chercheur une bonne occasion de poser un regard nouveau sur
I'opposition, si souvenrt traitée, entre modernité et tradition dans les relations des
gouvernements avec les autochtones. La recherche remplacerait ainsi I'étude du
discours « idéologique » des élites par I'analyse de son pendant politique au moment de
fa prise de décision et de I'articulation des stratégies concretes d’action. Par le biais de
recherches comparées, on pourrait enfin évaluer, dans la pratique, ['espace qu'occupe ce
conflit des valeurs dans l'explication des résultats des négociations entre les parties

autcchrones et gouvcrncmcncalcs.

Si 'approche proposée par Sabatier réussit 4 pallier certaines lacunes de la systémique
classique, elle en conserve cependant quelques-unes. Tout d’abord, elle échoue dans sa
tentative de prise en considération des relations de pouvoir entre les acteurs impliqués
dans la prise de décision. A accorder tant d'importance au conflit entre les valeurs,
'auteur en vient i négliger les acteurs eux-mémes, leur position dans le processus

politique et la nature des relations de pouvoir qu’ils entrediennent. En fait, Sabarier ne




CHarITrE Il : APPROCHE THEORIQUE ET METHODOLOGIE 53

discute pas vraiment du pouvoir, comme relation entre les acteurs, individuels et

collecrifs.

Ensuite, le modele des coalitions plaidantes vise essentiellement I'étude de politiques
précises se déroulant sur une longue période de temps. Il s’avére parfaitement adapreé a
I'observation des travaux d’une commission parlementaire permanente, ou les échanges
et les compromis font 'objet d’une négociation constante. En revanche, on ne voit pas
comment il pourrait servir 3 ['examen d’une revendication d’autonomie
gouvernementale, dans une situation ol les acteurs et les lieux de décision seraient
multiples et changeants. La création d’'un nouvel organisme autochrone n’équivaut pas a
un simple changement du contexte. Elle peut signifier une modification capitale dans
les jeux de pouvoir entre les acteurs, en affecrant, entre autres, leur srratégie. Les
relations de pouvoir ne se manifestent pas qu’a l'intérieur d’'une commission ou 4 une
table de négociation. Elles se développent aussi en paralléle, sur d’autres « froncs ».
Dans le cas des Actikamekw et des Monragnais, par exemple, nous croyons que la
conclusion d’une entente entre un Conseil de bande et un ministére particulier peut
avoir eu des conséquences probantes sur ’état des relations de pouvoir et sur le réle des

principaux partcipants.

L’individualisme méthodologique

L’individualisme méthodologique se caractérise par la place prédominante qu'il
accorde aux individus dans I'explication des phénoménes sociaux. Une société
représente avant tout un nombre d’individus ayant des relations. Par conséquent, cette
démarche ne cherche pas i saisir la dynamique sociale 4 partir de systémes, de
fonctions ou de structures. Elle tente plutéc d’expliquer la prise de décision et ses effecs
2 I'aide d’une réflexion centrée sur les individus, sur leur place, leur choix et leur
autonomie. Ces individus sont considérés comme des étres rationnels (du moins en

partie) qui agissent en conséquence.

Ce qui intéresse donc les chercheurs associés a ce paradigme, c’est de montrer
comment ce postulat de la rationalité se manifeste dans la prise de décisions collectives.

Dans une communauté, la volonté rationnelle des uns se heurte i celle des autres. Ce
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choc entre les rationalités des acteurs peut engendrer des effets pervers ou des
paradoxes, c'est-a-dire des résultats de prime abord étrangers a leurs volontés, des
conclusions qui ne satisfont aucune des parties en compétition (Boudon : 1979). Son
originalité est de proposer une explication de ces phénoménes qui demeure fidéle au

postulat de la rationalicé des individus.

Dans un arricle publié en 1994, Hubert Brochier fait la distinction entre
'individualisme méthodologique fort et mitigé (Brochier : 1994). Dans cette partie,
nous traiterons tout d’abord de la tendance forte de 'individualisme méthodologique.
Il s’agira alors d’en montrer les principaux fondements, les applications possibles et les
lacunes inhérentes. Par la suite, nous nous attarderons plus en dérail au modéle de
'analyse stratégique de Crozier et Friedberg. Ce modéle appartient au couranc de
'individualisme méthodologique mitigé qui tente de remédier aux lacunes du
précédent. Nous essayerons de juger des moyens par lesquels il y parvient et

d’apprécier son utilité pour le cas qui nous intéresse.

L INDIVIDUALISME METHODOLOGIQUE FORT

L'essor de I'individualisme méthodologique au XX¢ siécle est intimement associ€ au
développement de la science économique er de la théorie des jeux®. La premiére lui a
fourni une bonne partie de son appareil conceptuel, tandis que la seconde lui a plutoe

légué cerraines méthodes favorisant son opérationnalisation.

L'individualisme méthodologique fort emprunte i la science économique le principe

de 'agent rationnel. Selon Arrow, le principe de la rationalité repose sur cinq points :

« A rational man is one who behaves as follows : (1) he can always make
a decision when confronted with a range of alternatives ; (2) he ranks all
the alternatives facing him in order of his preference in such a way thar
each of either preferred to, indifferent to, of inferior to each other ; (3) his
preference ranking is transitive ; (4) he always chooses from among the

2 Précisons également que l'individualisme méthodologique. sur le plan normatif, a été aussi influencé
par la philosophie libérale et son principe d'individualisme moral. Sur cette question, voir la
premiére partic de "ouvrage de James Buchanan & Gordon Tullock (1965) et aussi le premier
chapitre du livre d'Alexander Rosenberg (1988).
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possible alternatives that which ranks highest in his preference ordering ;
and (5) he always makes the same decision each time he is confronted

with the same alternatives » (Downs : 1957 : G)-

La rationalité est le processus par lequel les individus orientent leurs actions. La tiche
que se sont assignés les chercheurs associés i I'individualisme méthodologique fort a été

de transposer ce processus de rationalité en une explication des faits politiques.

C'est 2 ce moment que la théorie des jeux intervient. L’individualisme
méthodologique considére la politique comme un jeu ol les participants exprimenc leur
rationalité. La théorie des jeux fournic plusieurs modéles sur 'implication des regles
dans les résultats d'un jeu (dilemme du prisonnier, de la poule mouillée...) (Brams :
1975). En fait, les questions entourant les régles a 'intérieur desquelles s’effectuent les
transactions constituent le second pilier de la recherche. On peurt dire que c’est par la
double analyse des choix rationnels des acteurs et des régles du jeu politique que les
chercheurs liés A ce courant atteignent leurs objectifs. Toutefois, ils se distinguent par la

définition qu'ils en donnent.

Des auteurs comme Buchanan et Tullock se sont intéressés au réle des citoyens dans
I'établissement des régles de base (régles constitutionnelles) dans les sociétés
démocratiques (Buchanan et Tullock : 1965). Selon eux, c’est par leur volonté de
minimiser le plus possible les coits extérieurs? et les cors liés a la prise de décision* que
les individus en arrivent a décider, d’une part, des questions qui méritent d’étre traitées
politiquement et d’autre part, de la régle optimale 3 laquelle clles devraient écre

soumises.

De son cété, Downs a plutéc proposé une analyse déductive, a partir du vote, de
['action gouvernementale et partisane dans les démocraties modernes. Selon lui, les
gouvernements ne sont pas des maximiseurs du bien-écre collectif. « Because each adult

citizen has one vote, his welfare preferences are weighted in the eyes of the government,

22

« costs that the individual expects to endure as a resule of the acrions of others over which he has no
direct control » (p. 45).

<

« costs which the individual expects to incur as a result of his own participation in an organized

activity » (p. 45).
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which is interested only in his vote, not his welfare » (Downs : 1957 : 18). L’auteur
porte sa réflexion sur les stratégies que peuvent adopter les citoyens et les gouvernants

(ou ceux qui aspirent a le devenir) pour maximiser leurs intéréts particuliers.

Quant 2 Olson, il s’est intéressé aux grandes associations, comme les syndicats ou les
lobbies, qui dans les démocraties défendent les intéréts de groupes de personnes
(Olson : 1978). Il démontre que 'action collective ne peut s’expliquer simplement par
la logique de I'action individuelle des personnes qui y participent. L’atzeinte de biens
collectifs n’est pas une motivation suffisante pour qu'un individu s’implique
volontairement au sein d’une association. L'auteur a soutenu que pour se développer, les
associations doivent savoir utiliser une forme de ccercition (adhésion obligatoire) ou

proposer des bénéfices non collectifs 2 leurs membres.

Tous ces travaux ont en commun leur prétention 2 saisir le politique par le biais du
comportement rationnel des acteurs. Les probléemes qu'ils posent sont liés 4 la fois 1 la
question de la rationalité des acteurs er a la valeur qu'ils accordent aux régles du jeu

dans l'analyse.

Tout d’abord, les exigences du postulat de la rationalité développé par Arrow sont
difficilement conciliables avec la réalité sociale. L'intentionnalité de I'acteur ou encore
la stabilicé de ses préférences ne sont pas des données évidentes (Rosenberg : 1988 : 41-
48 ; Van Parijs : 31-68). Par la notion d’incertitude ou de considération du phénoméne
de la diffusion de !'information, les auteurs montrent bien qu'ils sont conscients des

limites inhérentes au concept de la rationalité.

Cependant, pour des fins pratiques, ils proposent tous des définitions simplifices,
pour ne pas dire unidimensionnelles, de la rationalité de I'acteur. Downs par exemple,

ne considére que ce qu’il appelle la rationalité politique et économique des individus.

« [Tlhis is a study of economic and political rationality, not of
psychology. Therefore, even though psychological considerations have a
legitimate and significant place in both economics and political science,
we-by-pass them entirely except for a brief mention in Chapter 2 »

(Downs : 1957 : 7)

Dans son ouvrage, tout comportement individuel qui ne répond pas i cette logique

économique et politique est jugé irrationnel. S’ils ont raison de reprocher aux théories
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holistes de ne pas traiter de I'action des acteurs dans leurs analyses, ils n’en demeurent
pas moins que les chercheurs prénant ce type d’individualisme méthodologique ne
traitent eux-mémes que d’un seul segment de la logique de 'action des individus. La
rationalité des individus est un phénomeéne multidimensionnel. Les criteres retenus
dans le choix d'une décision peuvent étre différents d’un individu 2 un autre. De plus,
comme la rationalité s’applique a toutes les facettes de la vie, comme elle est
multidirectionnelle (politique, économique, sociale, émotive...) en quelque sorte, toute
limitation dans sa définition nous empéche d’en saisir la véritable étendue. On peur tres
bien associer le vote d’un individu i des raisons émotives. Les transactions (le
bargaining) ne se font pas uniquement entre divers choix politiques ou économiques
comme tendent a l'affirmer certains auteurs’. Tourtefois, comme le fait encore
remarquer Downs, ouvrir le concept de rationalité nous entraine dans un raisonnement
parfois tautologique ol tout comportement devient rationnel, ce qui rend ['analyse non

pertinente.

« [W]e must avoid the cautological conclusion that every man’s
behavior is always rational because (1) it is aimed ar some end and (2) its
returns must have outweighed its costs in his eves or he would not have
undertaken it » (Downs : 1957 : 6).

Plus largement, les sociétés humaines sont des phénomenes complexes, que la simple
analogie avec les régles du jeu ne peut expliquer adéquatement. Les comportements qui
font appel 2 des croyances ou a des coutumes sont difficilement explicables par la
volonté des acteurs de maximiser leur intérét dans un jeu réglementé (I'alcruisme, les
structures de parenté ou encore des cas précis comme les commandos suicides en sont
des manifestations probantes). Si ce sont les individus qui produisent les régles sociales,
ces regles, dans bien des cas, se perpétuent et conservent une influence marquance sur
leurs comportements (Rosenberg : 1988 : 141-170). En ce sens, elles n'ont peut étre pas
ces vertus « naturelles » que leur accordent les théories holistes, mais elles existent

malgré tout et méritent des chercheurs une attention particuliére.

> On pense notamment au phénomeéne des compensations dans les décisions majoritaires chez Buchanan
& Tullock.
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Finalement, on doit aussi reprocher aux tenants de I'individualisme méthodologique
fort le caractére souvent déductif de leurs démonstrations. Les auteurs ne font pas
grand état de I'opérationnalisation de leur approche théorique. En fait, en raison de ses
dédales, la rationalité individuelle se préte peu a une cucillette exhaustive et

svstématique de l'informarion.

L'ANALYSE STRATEGIQUE DE CROZIER ET FRIEDBERG

Ne partageant pas la conception de I'individualisme méthodologique fort, Crozier
et Friedbergé proposent une approche plus « terre a terre », plus pratique de I'analyse
des sociétés. Les jeux de pouvoir qu’ils évoquent restent intimement liés aux
particularismes des cas observés. En ce sens, ils remédient pour une bonne part aux

critiques que nous avons précédemment exposées.

La rationalité comme stratégie

Pour Crozier et Friedberg, le conceprt de stratégie ne peut étre compris sans le rappel
de cinq observations empiriques, qui concernent les acreurs, leur rationalité ec les
comportements qu’ils adoptent dans leurs relations. Tout d’abord, « I'acteur n’a que
rarement des objectifs clairs et encore moins de projets cohérents » (Crozier et
Friedberg : 1977 : 55). Il n'est toujours que particllement rationnel et ses positions
demeurent sujettes a2 des modifications. Par conséquent, son comportement est

contraint et limité.

Malgré cela, le comportement de 'acteur est actif, c’est a dire qu’il n'est « jamais
directement déterminé » (Crozier et Friedberg : 1977 : 55). De plus, s'il ne peurt érre

associ¢ a des objectifs clairs, il a tout de méme un sens. L'acteur,

« au lieu d'étre rationnel par rapport i des objectifs, est rationnel, d'une
part, par rapport a des opportunités et a travers ces opporrunités au
contexte qui les définit et, d’autre part, par rapport aux comportement des
autres acteurs, au parti que ceux-ci prennent et au jeu qui s'est établi entre-
eux » (Crozier et Friedberg : 1977 : 56).

6 Sur ce plan, nous réfererons le lecteur a la critique qu'adressent les auteurs a 'appreche rationaliste, et
plus particulierement dans le cas de la crise de Cuba (Crozier et Friedberg : 1977 : 307-374)
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Ce comportement comprend toujours un aspect offensif et un aspect défensif. Le
premier s’explique par le fait que les acteurs cherchent 2 saisir, par leur comportement,
des opportunités en vue d’améliorer leur situation. Quant 2 l'aspect défensif, il
représente davantage la volonté des acteurs de protéger et d'élargir leur marge de
liberté et d’autonomie. Finalement, les auteurs précisent que le comportement d’un

acteur n’est jamais irrationnel, puisqu’il est toujours le résultat d’une stratégie.

En ce sens, la stratégie, telle qu'ils la définissent, « n'est rien d’autre que le fondement
inféré ex post des régularités de comportement observées empiriquement » (Crozier et
Friedberg : 1977 : 57). Elle consritue la fagon rationnelle, par laquelle chaque acteur, au
sein d’une organisation, tente de maximiser son awzonomie et sa liberté, tout en essayant
d'améliorer sa position. Ainsi, chaque organisation se caractérise par la strucrure

spécifique qui émerge du choc entre les stratégies des acteurs.

Les régles du jeu comme structures et construits humains

Leur modele théorique ne nie donc pas que le champ social soit structuré.

« Les structures, par les cloisonnements, les entraves 4 la compérition
qu’elles imposent, fournissent les protections nécessaires pour affroncer les
phénomeénes de pouvoir, c’est i dire, finalement, pour rendre possible la

coopération des hommes » (Crozier et Friedberg : 1977 : 33).

La compréhension de ces structures qui régissent, en quelque sorte, les relations de
pouvoir entre les acteurs, demeure au cceur de leur approche. Ce qui la distingue du
scructuralisme, c’est le fait qu'elle ne leur accorde pas les mémes caractéristiques. Dans
une optique stratégique, les structures sont des construits humains, sans propriété

universelle. C'est-a-dire, pour reprendre les termes de Crozier et Friedberg,
p

« des solutions toujours spécifiques que les hommes avec leurs
ressources et capacités du moment oat inventées pour structurer leurs
interactions dans et pour la résolution de problemes communs » (Crozier
et Friedberg : 1977 : 29).

Dans une organisarion, la strucrure représente les balises, les limitations nécessaires a
laffirmation de la liberté et de la rationalité individuelle. Dans certains cas, Il peut
arriver que ces contraintes structurelles produisent des résultats inacceptables par

rapport aux objectifs de ['organisation. En travaillanc sur les stratégies développées par
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les acteurs, l'analyse stratégique cherche a comprendre la logique structurelle des
organisations, afin de proposer, le cas échéant, des modifications leur permertanc
d'atteindre un meilleur niveau d’efficacité. Ainsi, pour Crozier et Friedberg, le jeu
« constitue un mécanisme concret grice auquel les hommes structurent leurs relations
de pouvoir et les régularisent tout en leur faisant - en se laissant - leur liberté »

(Crozier et Friedberg : 1977 : 113).

L’application au cas autochtone

Dans leur ouvrage, les auteurs parlent abondamment de 'opérationalisation de leur
cadre théorique. Les techniques proposées favorisent notamment la mise en ceuvre
d’études de type appliqué. De fagon schématique, on pourrait dire qu’ils proposent une
démarche en deux étapes. Dans la premiere, la recherche doit, a 'aide des documents
disponibles, de questionnaires ou d'entrevues, tenter de saisir la stratégie développée
par chaque acteur. Elle doit également s’attarder aux relations que les acteurs
entretiennent avec I'environnement externe de 'organisation et qui sont, elles aussi,
d’ordre stratégique. L’objectif est d’en arriver 4 bien connaitre les caractéristiques du

cas érudié.

Dans une seconde étape, la recherche peurt alors induire, des informations recueillies,
la logique de I'organisation, c'est-a-dire la structure et les régles du jeu de pouvoir. Le
cas échéant, elle peut avancer des modifications qui pourraient en améliorer |'efficacité.
Ces modifications doivent cependant tenir compte du contexte (sa culture) dans lequel
les organisations évoluent, puisque, selon les auteurs, les probléemes et les solutions n'ont

pas de valeur universelle.

L'analyse stratégique, telle que proposés, comporte deux grands avancages pour
étude des relations politiques entre autochtones et représentants des gouvernements.
Premierement, elle place la question des relations de pouvoir entre les acteurs au ceeur
de l'investigation. Deuxieémement, elle accorde une place non négligeable aux questions
méthodologiques. Elle est bien adaptée, a rtitre d’exemple, a I'étude des
comportements des acteurs 4 une table de négociation ou au moment de I'élaboration

d’une politique précise.

En revanche, elle pose également certaines difficultés. Tour d’abord, et comme nous

['avons déja souligné lors de notre critique du modele des coalitions plaidantes, les
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compromis entre les autochtones et les gouvernements s’élaborent sur plusieurs fronts,
dans divers lieux de pouvoirs; ce qui n'est pas sans poser probleme pour l'analyse
stratégique. Le cas a I'étude se déroule sur une assez longue période ce qui amplifie
d’autant les difficultés lies a la collecte de I'information. Pour analyser les stratégies
des acteurs comme le proposent Crozier et Friedberg dans L acteur et le systéme, il faut
avoir accés a tous les acteurs comme source d’information et détenir les ressources
nécessaires, quand leur nombre est élevé, pour procéder adéquatement. Dans bien des
situations, ces conditions ne peuvent écre remplies et le chercheur est forcé de déduire
ce qu'il ne peur obtenir autrement. En somme, 'analyse stratégique rencontre aussi des

problémes dans ’étude des phénoménes complexes.

Enfin, nous dirons que l'explication des changements dans les relations de pouvoir,
proposée par ce type d’analyse, n'est pas satisfaisante. Selon nous, on ne peut expliquer
['évolution temporelle de ces relations par la simple considération des stratégies des
acteurs et de leurs interactions. Ce qui nous intéresse, ce sont les relations de pouvoir
comme ensemble, un rout structuré possédant des caractéristiques particuliéres, et
ayant une influence sur le comportement des acteurs et des organisations. Or, chez
Crozier et Friedberg, cet ensemble est un construit humain qu’'ils ne jugent qu’en
fonction de son efficacité. Ainsi, comme la systémique, ils refusent de considérer

I'explication a l'intérieur d'un cadre plus largement théorique.

Le structuralisme

L’approche structurale s’est développée parallélement a la systémique. Les deux se
distinguent du courant rationaliste par une étude moins linéaire des phénoménes
sociaux. Selon Lévi-Strauss, la structure doir satisfaire quatre conditions (Lévi-Strauss :
1974 : 306). Premiérement, elle est reconnaissable 3 son caractére systémique, qui
implique que ses composantes sinfluencent murtuellement. Deuxi¢mement, toute
structure appartient 4 un groupe de transformations. Par conséquent, ['ensemble des
changements qu'elle peut subir définit son groupe, sa famille de structures.
Troisitmement, la connaissance de cette derniére permet au chercheur de prévoir les
conséquences des modifications pouvant s'opérer au sein d'une structure donnée, c'est 4

dire de prévoir la forme qu’elle prendra dorénavant. Finalement, une structure doit étre
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suffisamment exhaustive et « rendre compte de tous les faits observés » (Lévi-Scrauss :

1974 : 25).

LE STRUCTURALISME COMME MODELE EXPLICATIF

Pendant longtemps, le structuralisme a été associé au dévoilement d’explications
globales des phénomenes sociaux, 2 forte tendance universaliste et déterministe. Chez
Levi-Strauss, le principe de base qui guide I'analyse des systémes de parenté postule
qu'il est possible de considérer les termes de parenté comme des phonémes, comme
des éléments de significations « qui n’acquiérent cette signification qu'a condition de
s'intégrer en systemes » (Lévi-Strauss : 1974 : 41). Pour ['aureur, les similitudes entre
des systemes de parenté de sociétés séparées dans ['espace ou le temps, loin d’érre le
fruit de la contingence, scront plutét la conséquence manifeste de I'existence de lois

générales.

En mettant en lumiére les régles inconscientes qui commandent les systémes de
parenté, Lévi-Strauss croit faire apparaitre les balises, les limites de la diversité, il pense
décrire les régles universelles qui régissent les particularismes. Sa démarche I'améne
encore plus loin. Selon lui, la mise en évidence d’une structure ne fait pas qu’expliquer
les variations rencontrées dans la réalité. Elle permet de connaitre, par déduction,
I'éventail des diversités possibles a 'intérieur des régles inhérentes a la structure, et cela,
méme si certaines n’ont pas encore pu étre observées concrétement. Revenant sur la
linguistique, Lévi-Strauss avance qu'une connaissance compléte des différentes
structures en phonologie nous permerttrait d’éeablir « une sorte de tableau périodique

N

des structures linguistiques, comparable i celui des éléments dont la chimie est

redevable 3 Mendelecff » (Lévi-Scrauss : 1974 : 66).

Les courants marxiste et néo-marxiste ont aussi privilégié une interprération
structurale de la réalité. Ils ont proposé unc interprétation générale des phénomenes
sociaux i partir de la distincrion classique entre infrastructure et superstructure, la
premicre érant précisément la structure inconsciente de I'autre, qui se réduit plutér a la
« structure officielle de la gouverne ». Poulantzas, par exemple, a défendu I'idée que
dans nos sociétés modernes, la classe dominante n’a pas besoin de gouverner, de diriger

['appareil ératique pour que soit assurée la reproduction de la société capiraliste. Cette
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reproduction seraic plutdét garantie par un phénoméne d’orchestration sans chef

d’orchestre ; c'est i dire par les structures mémes de I'Erat.

De leur c6té, les travaux liés i la cthéorie de la « contingence structurelle » dans
’étude des organisations ont aussi participé au développement d’explications
déterministes et universalistes (Blau: 1968 ; Lawrence et Lorsch: 1967). Bien
qu’appuyés sur des analyses quantitatives, ces travaux ont reproduit, selon Crozier et
Friedberg, « ce qu’'on pourrait appeler le biais techniciste de la théorie classique des
organisations » (Crozier et Friedberg: 1977 : 156 ; voir aussi Turgeon: 1989 : 27).

Pour eux,

« une telle optique « technicienne » est intimement liée 32 un mode de
raisonnement dont les présupposés déterministes sous-jacents aboutissent
en fin de compte a réduire le changement organisationnel a un processus
quasi mécanique d’adapration unilatérale » (Crozier et Friedberg : 1977 :
157).

Dans ces diverses manifestations, le structuralisme produit des schémas
d’explications dans lesquels les acteurs ne semblent disposer d’aucune autonomie.
Comme cela était le cas pour la systémique, ce type de structuralisme pose le paradoxe
d’une érude des comportements humains qui tend a en exclure les manifestations

concretes.

LE STRUCTURALISME COMME DEVELOPPEMENT DE METHODES

Mais le structuralisme n’est pas réductible 2 sa tendance dérerministe. Cerrains
auteurs le considérent uniquement sous l’angle des méthodes qu’il a permis de
développer. On parlera alors d’analyse structurale plutét que de structuralisme.

Comme 'annonce Jean Turgeon, I'analyse structurale peut étre considérée comme un

« outil, au méme titre par exemple que la théorie générale des
systemes, un outil permettanc aux différentes disciplines sociales, dont la
science politique, de raffiner davantage leur questionnement sur le
fonctionnement des systémes sociaux » (Turgeon : 1989 : 29).

L’analyse structurale n’apparait pas comme une théorie particuli¢re, mais plutde
comme un vaste paradigme, dont la validité doit étre jugée en fonction de la qualicé

des développements produits. Comme le rappelle Lapierre (qui 'emprunte 3 Boudon),
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« [s]’interroger sur la validité d’une théorie, c’est se demander si elle est
ou non fausse, si I'explication qu'elle propose est 4 la fois logiquement
cohérente et confirmée par les faits méthodiquement constatés.
S'interroger sur la valeur d’'un paradigme, c’est se demander s'il est ou non
fécond, s’il permet de découvrir de nouvelles relations entre des
phénomenes, donc de se poser sur eux de nouvelles questions et de
formuler de nouvelles hypothéses »(Lapierre : 1992 : 157-158).

Dans son livre Social Network Analysis, John Scott reprend cette idée que ['analyse
structurale n’offre pas une approche théorique comme telle, mais bien une série de
méthodes d’investigation du champ social. « The point of view that I shall elaborate in
this book is that social network analysis is a particular set of mezhods and not a specific
body of theory » (Scott : 1992 : 38). En fait, son livre vise deux objectifs. D'une part, il
souhaite rendre compte des divers développements que le paradigme structural a
connus au cours de son histoire. D’autre part, aprés avoir exposé ces grands
développements, il cherche a brosser une revue critique des techniques et des
instruments généralement utilisés par les auteurs. Il traite entre autres de ceux employés
afin de mesurer les degrés de densité, de fragmentation et de centralisation d'une
structure. Pour les fins de I'exercice, nous nous intéresserons surtout a la premiére partie

de son ouvrage.

Selon Scott, le structuralisme a connu trois développements importants depuis ses

origines. Et ceux-ci se caractérisent surtout par leur apport méthodologique.

« [T]he sociometric analysts, who produced many technical advances
by using the methods of graph theory ; the Harvard researchers of the
1930, who explored patterns of interpersonal relations and the formation
of « cliques » ; and the Manchester anthropologists, who built on both of
these strands to investigate the structure of <« community > relations in

tribal and village societies » (Scotr : 1992 : 38).

L'analyse sociométrique utilise la théorie des graphes pour saisir la structuration des
relations entre un nombre limité d’acteurs. Initiée par Moreno, clle a favorisé une
systématisation de la collecte d’information. Elle part du principe que les acteurs sont
regroupés en systéme, et que la connaissance de la nature des relations qu'ils
entretiennent permet de comprendre les propriétés structurelles de ce systéme. Par
Pemploi des fleches et des valeurs positive et négative, I'analyse sociométrique permet

de montrer I'oriencation du systeme étudié ou, si 'on préfere, sa structure. Le grand
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intérér de ces travaux a toutefois ses limites. Premiérement, ils ne peuvent traiter que
de systtmes comportant un nombre restreine d'acteurs. En effer, plus leur nombre
augmente, plus la traduction de leurs relations en graphes devient difficile.
Deuxitmement, une telle forme d’analyse ne peurt faire I'économie d'une description
plus exhaustive des atouts dont disposent les acteurs concernés et qui risquent de jouer

un réle non négligeable dans I'orientation de la structuration.

De son cété, I'analyse des relations interpersonnelles et de la formation des « sous-
groupes » (cliques) s’intéresse précisément aux systémes i acteurs multiples. Privilégiant
surtout une cueillette de I'information par questionnaire, elle fait appel aux méchodes
reconnues en analyse statistique pour le traitement des données. A 'aide de matrices,
de bases de données passablement complexes, clle tente d’observer les corrélations
significatives qui attesteraient de la présence ou non, de sous-groupes au sein du
systtme global et, par la méme, de la nature de sa structuracion. Ces limites se situent
surtout sur la plan de la cueillette de I'information. Dans plusieurs cas, I'analyse doit
pouvoir mesurer ['intensité des relations entre les acteurs (I’amitié par exemple). Or,
I'urtilisation d’un questionnaire n’assure pas une échelle de mesure totalemenc unifiée
pour ce type d’information. Elle est soumise aux conceptions différentes des personnes

interviewées.

Finalement, le troisiéme courant, qui s’est développé d’abord en Grande-Bretagne,
privilégie I'analyse des conflits et des relations de pouvoir qui ont une influence sur la
survie d'un systéme et sur ses transformations ou ses ruptures. Pour ce faire, et a
inverse du fonctionnalisme parsonnien, les chercheurs ne visent pas uniquement
Pérude de la structure apparente du pouvoir. Ils cherchent plutér i analyser les

structures concrétes des relations de pouvoir qui déterminent I’évolution des systémes.

Comme la systémique, I'approche structurale traite de la notion de syst¢me cn
sciences sociales. Toutefois, ses ambitions sont fondamentalement différentes. Elle
cherche 1 produire des lois, ou a fournir des explications générales des résulcats que
produisent les syst¢émes. D’un point de vue structural, il ne suffit pas de décrire les
relations entre les composantes d’un systéme, il faut aussi essayer d’en expliquer les
régles, la structuration. Et cela afin de comprendre les raisons qui font que dans certains

cas un systéme se perpétuc et que dans d’autres il se transforme.
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L’application au cas autochtone

Les méthodes structurales d’investigation du champ social, notamment celles qui
ont trait A ['utilisation de la théorie des graphes, offrent plusicurs possibilités pour

I'étude des relations de pouvoir entre les autochtones et les gouvernements.

Premiérement, cec courant d’analyse permet le développement d’une recherche
centrée sur le pouvoir, en tant que relation entre les différents acteurs. Deuxi¢émement,
a4 I'inverse de I'analyse stratégique, I'approche structurale favorise le développement
d’explications qui s’appuient sur le réle joué par la forme et par la substance des
relations de pouvoir (Lemicux : 1982 ; Turgeon : 1989 : 29). Troisitmement, malgré
cet intérét pour les structures, 'approche structurale ne néglige pas le réle des acteurs.
En ce sens, les structures demeurent un construit comme chez Crozier et Friedberg.

Toutefois, I'analyse structurale se démarque par ses capacités explicatives.

Finalement, ce type d’analyse s’avére parfaitement adapté i une étude qui dépasse
les frontiéres de la simple analyse d'une politique particuliére. Elle se concentre bien
plus sur le développement des relations de pouvoir que sur des questions d’offres et de
demandes politiques. Dans ce contexte, la question n'est pas simplement d’identifier
qui fait quoi dans la société, qui exerce un pouvoir et qui le subir, le but est de montrer
comment s'articulent les relations de pouvoir, les structures qu'elles produisent ainsi que

les effets qu'elles engendrent.

Sur le plan descriptif, I'analyse structurale pose cependant quelques difficuleés. A
lopposé du modele de Sabatier, elle n'offre pas une typologie pouvant servir de guide
dans la description de chacunc des situations et de leur contexte. En fait, une bonne
part du travail repose sur les connaissances générales du chercheur, et sur ses capacités a
cerner et 4 comprendre les événements qui ont participé a I'évolution des relations de
pouvoir entre les acteurs. Comme pour la systémique classique, I'analyse structurale
peut placer le chercheur devant une mise en abime qui n’est pas sans rappeler le jeu des
poupées russes ; chaque systéme analysé s’insére a l'intéricur de systémes plus vastes de
méme qu'il se décompose cn unc séric de systémes plus précis. En concentrant
I'investigation sur un systéme particulier (ct sa structuration), le chercheur procéde a un
découpage qui, de prime abord, ne va pas de soi. Finalement, I'analyse structurale doit

éviter les pieges du dérerminisme qui a souvent caractérisé le strucruralisme, en essayant
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de concilier, dans un ensemble cohérent, ’explication de la structure avec la

reconnaissance de l’autonomie des acteurs.

En résumé

Les approches présentées proposent des méthodes distinctes pour I'étude que nous
envisageons. Des trois, la systémique nous parait la plus faible. Malgré ses qualités
indéniables, et les importantes modifications que Sabatier lui a apportées, elle conserve
un caractére expressément descriptif. Elle se contente de décrire la prise de décision a
partir des principes de l'offre et de la demande politique, ou au mieux, a partir de
['évolution des valeurs défendues par les coalitions plaidantes. Elle produic ainsi une
schématisation circulaire de la prise de décision qui néglige en partie le probléme des

acteurs ct des relations de pouvoir qu’ils entretiennent.

De son coté, I'analyse stratégique présentée par Crozier et Friedberg est assez
séduisante. Elle offre des méthodes permettant une analyse déraillée des relations de
pouvoir. Toutefois, si elle ouvre la voie i l'explication, elle comporte aussi ses
désavantages. Premi¢rement, les explications qu’elle peut fournir demeurenc lides aux
particularismes des cas observés. Ce type de recherche ne favorise pas I'érablissement
d’études comparées et limite le plus possible l'utilisation de véritables modéles
théoriques. Or, la réflexion théorique engendre souvent de nouvelles problématiques
qui ne sont pas réductibles 3 des méthodes ou a des conclusions en fin de recherche.

Elle est un processus complémentaire a 'expérimentation.
p p

Deuxiémement, et de par sa méthode, on voit difficilement comment cette
approche pourrait satisfaire I'analyse que nous envisageons. Crozier et Friedberg
proposent une vision inductive de la recherche. C’est de I'observation directe de chacun
des cas que doir jaillir interprétation. Etant donné ses faiblesses sur le plan théorique,
la validité de ce genre de recherche repose =n trés grande partie sur la cueillette de
I'information. En somme, I'approche de Crozier et Friedberg encourage surtour la

recherche de type appliqué au détriment de la recherche fondamentale.
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Quanr au structuralisme, ses ambitions théoriques et son opérationalisation difficile
constituaient certainement un désavantage important a ses débuts. Toutefois, le
développement récent de I'analyse structurale a partiellemenc remédié 2 ce probleme. Il
semble que le postulac de I'existence des structures soit aujourd’hui conciliable avec
celui de 'autonomie des acteurs. Les structures prennent alors la forme d’idéaux-types,
qui montrent bien plus des tendances observables dans la réalité, que des lois
immuables. Si elle respecte une telle condition, la démarche structurale constitue
'approche la plus promerteuse. Sa grande force réside dans le développement de sa
réflexion théorique, dans ['utilisation méme de ses méthodes de collecte et dans le

traitement systématique et original des informations qu’elle propose.

Le modéle retenu pour notre étude est celui de la structuration du pouvoir
développé par Vincent Lemieux. Il représente, de notre point de vue, une tenrative
intéressante d'interprétation théorique qui demeure fidele 2 la primauté de ['acteur
dans "établissemenc des relations de pouvoir. Sans prétendre saisir des lois universelles
structurales, le modéle reflete bien les aspirations de Lévi-Strauss par sa fagon de

considérer chaque structuration a 'intérieur d’un champ limité des possibles.

« La structure renvoie donc i un groupe de modéles : c’est I'étude de
ce groupe de modeles qui permerttra de dégager une structure, et partant
de mieux connaitre ['objet. Elle améne également une cerraine fermerure
qui permet de circonscrire sa logique incerne » (Turgeon : 1989 : 28).

L'utdilisation de l'explication structurale sera faite dans un but strictement
heuristique. Nous rejoignons ici les idées de Brown dans son livre Clefs pour une
poérigue de la sociologie (Brown : 1989). Les explications fournies par le modéle devront
étre évaluées en fonction de leur qualité « méraphorique » par rapport i la réalité. En ce
sens, les méthodes d’investigations adoptées seront les moyens permerttant de vérifier le

degré de ressemblance entre la théorie (la métaphore) et le phénomeéne observé.
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LE MODELE THEORIQUE

Nous débuterons cette section par une description sommaire du modéle théorique,
d’aprés le livre de Vincent Lemieux intitulé La structuration du pouvoir dans les systéemes
politiques (1989). Bien qu’un peu aride, cetre partie devrait nous permerttre de définir
les concepes clés autour desquels s’effectuera la réflexion. Par la suite, nous traiterons
plus en dérail de l'urilisation de cet appareil conceptuel dans le cadre particulier de
notre érude. A l'aide de propositions, nous montrerons commenc cette recherche,
portant sur I'évolution des relations de pouvoir entre les Atikamekw, les Montagnais et
les gouvernements, peut étre envisagée sous l'angle d’une théorie structurale du
pouvoir. Finalement, cette section du chapitre débouchera sur la présentation de

I'hypothése de la recherche.

Présentation générale du modele

Le pouvoir comme relation

Pour Vincent Lemieux, le pouvoir peur s'analyser sous I'angle d’une relation qut
« consiste dans le contréle, par un acteur, d’'une décision qui concerne ses moyens
d’action et ceux d’autres acteurs, et par [a leur autonomie ou leur dépendance dans
d’autres relations de pouvoir » (Lemicux : 1989 : 7). Dans cette optique, les structures
du pouvoir «sont des propriétés révélées, considérées comme les principes
d’organisation des relations de pouvoir » (Idem : 8), tandis que les structurations du
pouvoir « sont des réalisations concrétes des structures qui résultent des processus de

pouvoir auxquels participent les acteurs » (Idem : 9).
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L'auteur érablit une distinction dans les situations de pouvoir en fonction du type de
décision, parrticuliére ou conjointe, qu’'elles affectent. Selon lui, «il importe de
distinguer les deux niveaux de décision pour mesurer le pouvoir d’un acteur, qui est a la
fois acteur particulier face 4 d'autres acteurs particuliers et acteur partiel avec d’aucres
acteurs partiels 4 I'intérieur d'un acteur composé » (Idem : 9). Précisons que dans le
modéle de Vincent Lemieux, les acteurs composés et partiels « sont définis par leur
position de pouvoir, qui est faite de pouvoirs exercés et de pouvoirs subis » (Idem : 9),

d’autonomie et de dépendance.

Connexité et cohésion

« Une collectivité est définie par la co-présence de la connexité et de la cohésion,
c'est 2 dire par la coordination » (Idem : 11). L'exigence « de la connexité renvoie au
cheminement des pouvoirs d’'un participant a P'autre, tandis que I'exigence de la
cohésion renvoie au regroupement des participants au pouvoir d'un péle a ["autre »
(Idem : 11). Un acteur est dit prédominant lorsqu’il est a l'origine d’'un préordre et
dominant lorsqu’il exerce directement ou indirectement du pouvoir sur un autre
acteur. « Evidemment, il y a connexité uniquement si le pouvoir est posizif; c'est a dire
si les résultats de la décision sont conformes aux préférences d’'un acteur » (Idem : 12)
On dénombre quatre grandes formes de connexité: V'anarchie, la hicrarchie, la

stratarchie et la coarchie’ .

LES FORMES ELEMENTAIRES DE CONNEXITE

® .
© ’® © ,®\©

anarchie totale anarchie partielle hiérarchie stratarchie coarchie

/ Précisons que les formes élémenrtaires de connexité peuvent emprunter plusieurs configurations
différentes. Le tableau suivant n'en présente qu'une medalité.
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De son c6té, la cohésion assure la stabilité de la collectivité dans le temps. Selon
Vincent Lemieux, un groupe est cohésif, ou encore polarisé « si on peut regrouper ses
sommets dans des sous-ensembles de telle fagon que routes les relations internes d’un
sous-ensemble solent positives alors que toutes les relations externes demeurent
négatives » (Idem : 12). Dans les structures du pouvoir, la cohésion est soit omnipolaire,
lorsque chaque acteur est un péle, pluripolaire, si I'ensemble est composé de plusieurs
poles, unipolaire, si les acteurs de la collectivité sont regroupés en un péle. Enfin, une

structure du pouvoir sera dite non-cohésive quand il n'y aura pas de pdle.

LES FORMES ELEMENTAIRES DE COHESION

(-} ) -}
unipolaire non-cohésive pluripolaire omnipolaire

Les cinq modes de gouverne

La coordination d'une collectivité, sa forme de connexité et de cohésion parrticuliere,
produit cing différents modes de gouverne : I'anarchie totale ou partielle, la hiérarchie,

la stratarchie et la coarchie.

« L'anarchie, qu'elle soit partielle ou torale, se caractérise par l'absence de poste
prédominant » (Idem : 23). C'est une structure du pouvoir 4 ['intérieur de laquelle les
relations entre les acteurs sont inexistantes ou presque. Par conséquent, l'anarchie est
non connexe mais peut étre cohésive (anarchie rorale). Chaque acteur y constitue un
péle ; la structure est ainsi omnipolaire. Si 'anarchie totale équivaut a la non gouverne,
['anarchie partielle renvoie de son cété 2 un mode de gouverne que l'auteur appelle
sectionnelle, c'est 2 dire un mode ou les gouvernants n'agissent que sur une section des

publics.
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« Dans la hiérarchie, il y a au moins un poste prédominant [...] et deux postes entre
lesquels il n'y a pas de dominarion, ni directement ni indirectement » (Idem : 23). La
hiérarchie correspond 2 un mode administratif de gouverne, « ol le pouvoir positif va
de haut en bas vers les publics, qui ne sont pas visés de fagon sectionnelle mais globale »
(Idem : 23). Sa forme de connexité demeure fragile puisque les subordonnés peuvent
constamment étre amenés a se liguer contre le pouvoir central de la collecrivité. La
possibilité de rétroaction est par avance éliminée. Sa forme de cohésion tend souvent 2

érre omnipolaire.

Le mode stratarchique renvoie, quant a [ui, a une structure du pouvoir ou il existe
« ausst un poste prédominant mais, cecte fois, de tout poste de la structure & un autre, il
v a domination, dont une au moins est unilatérale » (Idem : 24). Le mode de gouverne
stratarchique « est le lieu par excellence de la politique » (Idem : 39) : le poste qui y est
prédominant peut s'appuyer, par exemple, sur un acteur du systéme pour en
contrecarrer un troisiéme. C'est le lieu des coalitions, des alliances et de la compérition
pour le pouvoir. Si la connexité dans la structure stratarchique est plus élevée que celle
que l'on peur observer a l'intérieur de la structure hiérarchique, elle n'en demeure pas
moins, et c'est ce que l'on verra, plus faible que dans la structure coarchique. En fair, la
coordination dans la gouverne stratarchique peut varier passablement selon les jeux
d'alliance et la concurrence que l'on y retrouve. Toutefois, ['auteur note que ce mode de

gouverne offre, la plupart du temps, une grande stabilité.

De son coté, la coarchie offre une connexité maximale. Elle est 'opposée de
{'anarchie. Dans la coarchie, « tous les postes sont prédominants et la domination entre-
eux est toujours bilatérale » (Idem : 23). Elle donne un mode de gouverne collégial, un
mode de gouverne olt tous les acteurs participent a l'orientation des politiques. Sur le
plan de la cohésion, la collectivité forme un seul péle (unipolaire). Comme personne
n'est habilité 2 trancher lors de conflits sérieux, elle est souvent menacée de sombrer

dans |'anarchie.

Dynamique interne et externe

Vincent Lemieux établit une distinction entre les problémes liés a la structuration du
pouvoir au sein d'un méme systéme politique et ceux découlant de la structuration du

pouvoir entre systemes distincts (Idem : chapitres 20, 21, 22). Sur le plan interne,
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I'anarchie demeure le mede de gouverne le plus craint par les décideurs politiques. En
fait, ce mode de gouverne a pour conséquence le démantélement du systeme puisqu'il
élimine tout rapport de connexité entre les acteurs. Ainsi, il ne peut plus y exister un

processus commun de régulations des conflits.

Sur le plan externe, c'est-i-dire dans les relations entre systémes distincts, c'est
plutér le mode hiérarchique de gouverne qui faic le plus peur. Ce mode de gouverne
implique une prédominance de 'un ou de quelques-uns d’entre eux. Or, ceux-ci ne

sont pas précs a laisser filer leur autonomie politique.

Le développement de 'autonomie politique des Atikamekw et
des Montagnais sous I’angle de la structuration du pouvoir

QUATRE ELEMENTS POUR UNE DEMARCHE DE RECHERCHE

Elément 1

La recherche utilisera le plus possible la théorie des graphes pour présenter
l'état des relations de pouvoir entre l'ensemble des acteurs autochtones et non-

autochrones (gouvernements).

Comme on I'a déja mentionné, ['urilisation artisanale (sans ordinateur) de graphes
n’est possible que dans les situations ol seul un nombre limité d’acteurs existe. Dans le
cas qui nous préoccupe, cela ne semble pas poser probléme. Les principaux acteurs
sont : les deux paliers de gouvernement, les différents organismes atikamekw et
montagnais jouant un réle dans la prise de décision, et les Conseils de bande. Pour des

fins de clarté graphique, certains regroupements d’acteurs pourront étre faits.

Elément 2

Dans le sens de ce qui vient d’étre énoncé, la recherche étudiera donc

l'évolution de deux systtmes, ou si l'on préfére, de deux strucrurations du
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pouvoir. Le premier systéme concerne les relations entre les autochtones er les
deux gouvernements. Le second porte plus précisément sur les relations entre
les différents acteurs Atikamekw er Montagnais. Le but sera, entre auzrres, de
montrer comment ['évolution de ces deux systémes parricipe d'une méme

logique.

Sans anticiper immédiatement sur les préoccupations explicatives et I'hypothese de
la recherche, mentionnons que nous postulons que ces deux systemes se sont
murtuellement influencés. Selon nous, le sous-systéme autochrone s’est développé, pour
une bonne part, en réaction au développement, 2 I'intérieur du systeme plus vaste, des

relations aUEOCh[OHCS/nOﬂ KUCOChtOQCS.

Elément 3

Pour mieux saisir chaque structuration du pouvoir, la recherche tiendra
compte des types de pouvoirs impliqués dans les transactions entre les acteurs.
Les quarre types de pouvoirs sont : pouvoirs indicatif, allocarif, prescripeif ou
constitutif.

Ces quatre types de pouvoirs se situent dans un ordre croissant, qui débute par un
pouvoir diffus et imprégnant, qui circule surtout horizontalement, pour se terminer par
un pouvoir plus englobant et encadrant, qui circule plutét verticalement (Lemieux :
1989 : 173-205). Le pouvoir indicatif, que Lemieux associe aussi au terme d’influence,
« consiste en des flux d’information provenant d'un destinateur, ot le destinataire
capte des conurdles qui s'exercent sur ses décisions réflexives, de lui-méme a lui-
méme » (Idem : 1989 : 53). De son cété, le pouvoir allocatif « consiste dans le contréle
des décisions qui ont pour enjeu des ressources matérielles, informationnelles ou
humaines » (Idem : 57). Quant au pouvoir prescriptif, I'auteur 'associe au « conrtréle
des décisions qui ont pour enjeu les contréles ou plus précisément les commandes au
moyen desquelles s’exerce le pouvoir allocatif » (Idem : G1). Finalement, le pouvoir
constitutif représente « le contréle des décisions qui ont pour enjeu la finalisation et
I'organisation d'un acteur dans le poste qu’il occupe » (Idem : 65). Pour les fins de la
recherche, mentionnons que nous ne traiterons pas du pouvoir indicatif pour la simple
raison qu'il est difficile, comme le rappelle Lemieux, d’en saisir les manifestations

concretes, étant donné précisément son caractere fluide er diffus. A linverse de la
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cybernétique, « l'analyse politique s'intéresse au contréle davantage qu'a la
communication, 2 l'information impérative plutét qu’a l'informartion indicative »
(Lemieux : 1977 : 20).

Elément 4

La forme de la structurarion est lide & la nature anarchique (partielle ou
totale), coarchique, strararchique ou hiérarchique que prennent les relations
de pouvoir entre les acteurs. De son cité, la substance renvoie plutér aux
moyens daction qui font ['objer de ces relations. Les moyens daction, les
substrars, different selon les types de pouvoirs (allocarif, prescriptif ou

constitutif) concernés.

Alnsi, I'analyse s'opérera a deux niveaux. D’un coté, elle devra montrer 'évolution
dans la forme des relations de pouvoir entre les acteurs. De ['autre, elle essaiera de
qualifier ou de définir le contenu de ces relations par la prise en compte des moyens
d’action qui sont en jeu. En ce sens, la recherche s’intéressera aux types de pouvoirs qui
constituent, d'une certaine fagon, les différents paliers ol peuvent s’opérer les
transactions. Cette distinction est rendue nécessaire car l'incidence sur la structuracdion
du pouvoir peut varier en raison des moyens d’action (la substance et les substrats), et
de ce fait, en fonction du type de pouvoir. Sur ce point et comme le souligne Lemieux,
les types de pouvoirs se distinguent par leur résistance, plus ou moins grande, au

changement.

LES 3 PROPOSITIONS EXPLICATIVES

Dans son livre La structuration du pouvoir dans les systemes po!itiques, Vincent
Lemieux avance une théorie systémique du changement structural (Lemieux: 1989 :
173-205). Cette théorie est fortement influencée par les principes avancés par
I'anthropologue M.G. Smith dans son livte Government in Zazzau (voir aussi Lemieux :

1972 er 1982 ; MG Smith : 1960). Lemieux en tire quatre idées principales :

1) celle du changement dans un systéme de pouvoir, généré par des
changements dans ['environnement, mais aussi par des changements a

I'intérieur d’un systéme ;
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2) celle d’un ordre de priorité entre les types de pouvoirs d'un systeme
politique ;

3) celle de la forme et de la substance de ces types de pouvoirs ;

4) celle de la politique et de 'administration, dont la capacité de
transformer la forme ou la substance des types de pouvoirs est
différente.

Ces considérations aménent ['auteur 3 soumettre une série de propositions sur
lesquelles il fonde sa théorie systémique du changemenct structural. Nous en

reproduisons ici les plus importances.

Proposition 1

« Il existe, dans les systémes de relations de pouvoir, un ordre de priorité entre
les types de pouvoirs qui est le suivant : le pouvoir constitutif, le pouvoir
prescripeif et le pouvoir allocatif Un changement dans la forme d'un type
inférieur de pouvoir implique un changement dans la forme du type
supérieur » (Lemieux : 1989 : 181).

Une simple redistribution des moyens d’action (substance), ne suffit pas i produire
un changement structural (Lemieux: 1972: 71). Prenons l'exemple d’une
décentralisation d’un gouvernement national (GN) vers un gouvernement régional
autochtone (GR). Pour Lemieux, GN sera plus réticent a transférer des moyens
d’action 3 GR, si ces derniers touchent les types de pouvoirs supérieurs (c'est-a-dire,
dans un ordre croissant : allocatif, prescriptif ou encore constitutif). En sens inverse,
GN préférera toujours « perdre » du pouvoir allocatif plutét que du pouvoir prescriptif,
ou, dans d’autres situations, du pouvoir prescriptif plutét que du pouvoir constitutif.
C’est sur cette logique que s’appuie la résistance au changement mentionnée

antérieurement.

Retournons a notre exemple et supposons que GN a accordé a GR, dans le cadre
d’une politique de prise en charge, la gestion de I'éducation sur les deux réserves (R1,
R2) qu'il représente. Une commission scolaire (CS) assurait déja la gestion de ce
domaine. De par cette entente, GR se substitue i cette derniére, en restant dépendant

de GN pour les ressources qui lui seront accordées (pouvoir allocatif), pour les
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directions politiques a suivre (pouvoir prescriptif) et les normes devanr étre respectées

{pouvoir constiturif).

RESULTAT SIMPLIFIE DE L'ENTENTE

S S
(cs) (GR
) ® &) ®

Situation avant Situation apres
entente entente

Comme le montre la présentation graphique, la structuration demeure hiérarchique.
L'entente se traduit en fait par le remplacement d’une administration par une autre,
toujours contrdlée par GN. On pourrait parler d’une « insertion » des autochtones dans
Fappareil administratif. Dans le langage courant de la cybernérique, la société est
divisée en trois types de postes, les postes de sélecteurs (les gouvernants), de
transducteurs (les fonctionnaires) et d’effecteurs (la population) (Lemieux : 1977 : 18-
19). On pourrait avancer que les aurochrones, par le biais de GR, occupent maintenant
certains postes de transducteur. De son cété, GN conserve les postes de sélecteur.
Ainsi, I'entente n’affecte en rien sa position de pouvoir. Il continue i étre l'acteur
prédominant au sein de la structuration. La décentralisation est de nature
administrative. GR acquiert peu d’autonomie. La forme de la strucruration
demeurerait inchangée méme si GN décidait, par exemple, d’augmenter les transferts
monéraires envers GR, ou encore de multiplier les secteurs devant faire I'objet d’une

décentralisation.

Ce que nous dic la proposition, c’est que pour qu'il y ait un gain plus significatif
d’autonomie de la part de GR, il faut que la décentralisation concerne, dans 'ordre, les

pouvoirs allocartif, prescriptif et constitutif. Dans l'exemple présenté, le gain
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d’autonomie serait plus grand si l'allocation (par GN) des ressources financiéres,
matérielles et humaines (3 GR), devenair inconditionnelle et fixée a 'avance. Dans une
telle situation, GR pourrait lui-méme décider de 'utilisation de ces ressources. En ce
sens, il acquerrait un pouvoir prescriptif, qui ne serait limité que par le pouvoir
constitutif dont disposerait toujours GN. Dés lors, il y aurait modification dans la
forme des relations de pouvoir au niveau allocatif et prescriptif, donc atteinte d’un plus
grand degré d’autonomie. Autremenc dit, pour qu'il v ait un changement de nature

structurale, il faur que la position de pouvoir occupée par GN soit affectée.

Quelle incidence peut avoir cette proposition sur I’étude que nous envisageons ? Sur
le plan des relations de pouvoir entre les gouvernements, les Atikamekw et les
Montagnais, elle permertra de micux saisir la nature réelle des changements qui se sont
opérés tout au long de la période retenue. Elle permettra, notamment, d’apprécier les
répercussions véritables qul ont suivi la création et I'évolution du CAM et des autres
organismes Atikamekw et Monrtagnais, sur la nature de la structuration du pouvoir
(autochtones/non autochtones). Quels ont été les substrars concernés, les effets sur la
substance ? Et surtout en quoi, et jusqu’'a quel niveau (allocatif, prescriptif, constiturif)

ces changements ont-ils affecté la forme des relations de pouvoir ?

M¢éme chose sur le plan des relations de pouvoir qui concernent plus spécifiquement
les acteurs autochtones. De ce coté, il s’agira de mesurer les effets des modifications
dans les relations entre les composantes du sous-systéme autochtone (CAM,
organismes, Conseils de bande) sur l'ensemble de la structuration du pouvoir

(autochrtones/non autochrones).

Proposition 2

« Le changement structural dans les systémes publics, y compris dans le systéme
de gouverne, a plus de chances de réussir quand il est opéré par les jeux de

pouvoir de la politique » (Lemieux : 1989 : 193).

Comme on I'a vu, la proposition précédente postulait que pour qu’il y ait un
changement structural dans un systéme, il faut que les modifications s'opérent au
niveau de la forme des relations de pouvoir. La derniére proposition, de son cété,

s'intéresse plus particulierement i Pefficacité des différentes formes de relations de
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pouvoir 2 produire du changement structural. Il s’agit d’une reprise, en d’autres mots,
de la position de M.G. Smith en faveur de la politique par rapporrt 2 I'administration,

comme mode de gouverne pouvant faciliter le changemenc structural.

La scracarchie répond aux deux conditions générales qu’exige le changement : « qu'il
v ait une possibilité de rérroaction des publics vers les gouvernants et que les
gouvernants aient des connexions de pouvoir positif envers les publics » (Lemieux :
1989 : 193). Quant aux autres modes de gouverne, leur caractére méme les rend non
envisageables. L’anarchie tortale ne répond a aucune des deux conditions. L’anarchie
partielle (gouverne sectionnelle) exclut la rétroaction et ne satisfait qu'en partie la
condition du pouvoir posititif envers les publics. La hiérarchie (la gouverne
administrative) échoue pour la rétroaction. Il n'y a que la coarchie qui réponde
également aux deux conditions du changement. Cependant, Lemieux lui préfere le
mode stratarchique de régulation qui offre le plus de variantes possibles dans la

coordination entre les acteurs, ce qui le rend plus stable.

Dans le cadre de 'analyse, il faudra donc examiner, au niveau du systéme et du
sous-systeme, les modes de gouverne qui onrt régi les relations cnere les acreurs. Plus
directement, il s’agira, d’une part, de voir s’il y a eu des modifications sur ce plan (le
passage d’un mode de gouverne 4 un autre) et d’autre part, de mesurer ['influence que

ces modes de gouverne ont pu avoir sur I'élaboration des compromis entre les acteurs.

Proposition 3

[L]es acteurs, qui sont dans des positions supérieures de pouvoir, tendent a
maintenir ou & instaurer des structurations hiérarchiques du pouvoir qu eux-
mémes dominent ; que les acteurs en position moyenne cherchent, dans un
premier temps du moins, & améliorer leur position inférieure dans les
structurations stratarchiques ; que les acteurs en position inférieure rendent
plutée vers la coarchie (Lemieux : 1989 : 199 ; voir aussi Lemieux: 1979 ; er
Turgeon : 1989).

Cette proposition découle des précédentes. Elle s’intéresse plus singuliérement aux
acteurs et 1 leur comportement ou i leur stratégie selon leur position de pouvoir. Dans

une version ultérieure, la proposition stipule que « [lles responsables tendent i




CHAPITRE I] : APPROCHE THEORIQUE ET METHODOLOGIE 80

prédominer dans des structurations stratarchiques du pouvoir, les agents tendent i
prédominer dans des structurations hiérarchiques, les intéressés tendent a dominer dans
des structurations anarchiques, tandis que les populations ne peuvent généralement
prédominer que dans des structurations coarchiques » (Lemieux : 1989 : 199). Pour les
fins de la recherche, nous retiendrons la premiére formulation de la proposition qui

nous semble plus simple et plus claire.

Dans notre érude, les gouvernements occupent les positions supérieures, le CAM la
position intermédiaire, et les différentes communautés et organismes autochtones les
positions inférieures. La recherche tentera de voir comment les différentes positions des
acteurs ont influencé la nacure de leurs relations. Et plus précisément, comment le
CAM, au niveau du systéme général, a tenté d’améliorer sa situation en se posant
comme responsable, en cherchant un mode stratarchique de gouverne. Au niveau du
sous-systéme, elle cherchera plutdt a voir si le CAM a essayé d’imposer une forme

hiérarchique de gouverne pour affirmer son autorité.
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Hypothese de la recherche

Postulatr 1

Parce qu'elles ont adopté un mode de gouverne coarchique, les négociarions
entre le CAM et les gouvernements portant sur lautonomie politique se sont

avérées plus longues que prévues initialement.

Les négociations entre les autochrones et les gouvernements risquent toujours
d’emprunter la forme coarchique. Cela est da au fait que pour qu'il y ait conclusion
d’une entente, tous les acteurs concernés doivent donner leur consentement. En fair, les
négociations représentent sans doute les seuls moments ol les autochtones et les
gouvernement peuvent étre considérés « d’égal a égal ». Dans le cas de la CB]JNQ, le
contexte particulier dans lequel se sont déroulées les négociations avait, pour le meilleur
ou pour le pire, permis d’éviter le mode coarchique de gouverne, ou a tout le moins le
risque de sombrer dans 'anarchie. L'intervention des tribunaux, de méme que la
volonté du gouvernement du Québec de développer au plus vite le potentiel
hvdroélectrique de la région, ont forcé les Cris, les Inuic et les gouvernements 2
s'entendre rapidement. Chaque acteur craignait que 'intervention d’un tiers n’affecte
sa position de pouvoir. Les pressions économiques et la menace de voir les tribunaux
intervenir poussaient le gouvernement du Québec i négocier. De leur cocé, les
autochrones ne savaient pas trop comment les plus hautes instances de justice allaient
considérer leur requéte. Ces éléments conjugués ont permis la conclusion précipitée

d’'une entente.

La situation est bien différente dans le cas qui nous occupe. On fait ici 'hypothése
que l'absence de fortes pressions s’exercant sur les acteurs pour la conclusion d'une
entente, en particulier du cété des gouvernements, s’est rapidement traduite par une
situation ou il érait plus avantageux pour chacun d’interrompre la négociation plutér
que d’envisager un compromis majeur. Ainsi, les relations forcément coarchiques,

devenaient par moment anarchiques.
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Postulat 2

Les retards dans les négociations avec les gouvernements sur lauronomie
gouvernementale ont amené le CAM a élargir son mandat afin de garder sa

position de pouvoir a l'intérieur du sous-systéme autochtone.

A ses débuts, le CAM avait pour principal mandar la négociation d’une entente
globale pour l’ensemble des communautés atikamekw et montagnaises qu’il
représentait, comme cela s’érait déja produic chez les Cris et les Inuit au moment de la
négociation de la Convention de la Baie James et du Nord québécois. Toutefois, le
prolongement de la négociation a forcé le CAM a élargir ses champs d’action afin de
conserver sa position (nouveau pdle) de pouvoir et de protéger les intérérs de ses
membres. La recherche tentera de révéler comment s’est effectué ce glissement du
CAM vers d'autres champs d’intéréc. Sur ce plan, il est légitime de penser que la
formation de nouveaux organismes atikamekw et montagnais de méme que la
signature d’ententes particuliéres entre certains Conseils de bande et les gouvernements

ont eu une influence sur la structuration des relations de pouvoir entre les acteurs.

Différents événements constitueront les grandes étapes de 'analyse, de la création
du CAM jusqu’a sa dissolution. Sur le plan du sous-systéme autochtone, la recherche
tentera de cerner les changements dans la position de pouvoir du CAM. Selon nous, les
nouveaux organismes atikamekw et montagnais firent concurrence au CAM comme
pole assurant la cohésion dans les relations a I'intérieur du sous-systéme. Celui-ci perdit
peu a4 peu du pouvoir au profit de ces nouveaux pdles plus prés des intérécs des
communautés. Sur le plan du systéme général, nous croyons que le CAM a zubij, la
encore, une perte de pouvoir. Au fur et 2 mesure de 'apparition de ces nouveaux

organismes, le CAM perdait de son urilité a la fois comme interlocuteur privilégié

aupres des gouvernements et comme représentant des communautés.
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Nous retirons donc de toute certe réflexion théorique une hypothése générale de
recherche. Cette derniére reprend, dans un ensemble qui peut paraitre un peu

complexe, les concepts qui ont été définis en cours de chapitre.

HYPOTHESE GENERALE DE RECHERCHE

Les difficultés rencontrées par le CAM, et qui ont mené a sa dissolution,
résident dans le fait qu'il s'est retronvé dans une position rendant impossible
un changement structural des relations de pouvoir en sa faveur. Plus

précisément :

1) Pour le CAM, un changement dans la forme d'un type inférieur de pouvoir

n'a pas su entrainer un changement dans la forme du type supérieur ;

au niveau du systéme en général, la négociation n'a pu mener a des
changements accordant au CAM un quelconque pouvoir prescriptif, voire

constitutif, sur lequel il aurait pu asseoir sa légitimité ;

au niveaw du sous-systéme autochtone, cela s'est traduit par une dépolarisarion
au profic de péles (organismes er communautés) plus prés des intéréss
particuliers des communautés. Donc, par un transferr des pouvoirs, allocarifs,

prescriprifs et constitutifs qui avaient été consentis au CAM ;

2) Tant sur le plan du systéme qu'a Uintérieur du sous-systéme, le CAM na
pas profité d'un mode de gouverne polirique qu'exige le changement

srructural ;

au niveau du systéme, le CAM n'a dominé que lorsqu’il adoprair la position
d'intéressé. La nature coarchique er souvent anarchique de ses relations avec
les gouvernements a rendu impossible tour changement positif dans son starur

d'intermédiaire ;

au niveaw du sous-systéme autochtone, le CAM na pas réussi & s affirmer dans
une position supérieure. La nature coarchique des relations de pouvoir entre
les membres du CAM a fait obstacle & son affirmation.
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L'hypothése applique la loi structurale du changement dans les relations de pouvoir
au cas 2 ['érude. Dans la partie 1, elle reprend la distinction que nous avons vue entre les
changements dans la forme et dans la substance. Nous affirmons ici que les relations de
pouvoir n'ont pas débouché sur des modifications notables sur le plan de la forme.
Dans la partie 2, I'hypothése reprend la thése défendue par Lemieux selon laquelle le
mode politique de gouverne (la stratarchie) est le plus apte 4 produire du changement
structural. Il s’agira donc de voir si le CAM a pu profiter d'un tel mode de gouverne.
Enfin, précisons que nous reviendrons en détail, dans la conclusion finale de la these,

sur l'ensemble des éléments contenus dans I'hypothese.
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METHODOLOGIE

L'utilisation d’une approche structurale se traduit souvent par des difficultés sur le
plan de l'opérationalisation de la recherche. Dans le cadre de notre érude, les
problemes liés a la stratégie de vérification, a la collecte et au rtraitement de
i'information tiennent plus des particularités du cas a I'érude, que du modele retenu.
Sur une période de prés de vingt ans, I'ensemble des reladions de pouvoir qu’il seraic
possible d’analyser est beaucoup trop important pour permerttre des représentacions
graphiques compréhensibles. Pour une prise en compte systématique et intelligible de
chacune de ces reladons, le chercheur serait contraint de multiplier 3 outrance le
nombre des graphes. Ce qui n’est certes pas une avenue souhaitable. De plus, cela
exigerait une cuecillette de I'information fort imposante. En faisant I'hypochese
modeste, qu’une année comporte au moins une vingtaine de décisions, on arriverair 2
un total de 400 décisions qu’il faudrait alors décrire, analyser et représenter
graphiquement. Méme si 'on envisageait cette possibilité, il est fort & parier que nous

ne réussirions pas a colliger I'information nécessaire a de telles ambicions.

LA CUEILLETTE DE L'INFORMATION

Le corpus de la recherche repose principalement sur des documents écrits. Des
entrevues ont aussi été réalisées pour compléter I'informartion. Une part des documents
provient des gouvernements et des divers organismes atikamekw et montagnais. Les
érudes extérieures et les articles de journaux ayant traité de la situation entre 1975 et

1995 (plus de 1 200) ont aussi été abondamment ucilisés.

Huit encrevues ont été réalisées. Quatre 'ont été avec des personnes ayant travaillé
pendant longtemps pour le CAM. Les quatre autres ont été réalisées aupres de

personnes ayant participé a la négociation pour les gouvernements (deux pour chaque
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palier de gouvernement). Les entrevues ont duré en moyenne une heure et demie. Cinq
entrevues ont été enregistrées. Les trois autres ont faic l'objet de notes d'une dizaine de
pages, écrites dans les heures suivanc la rencontre. Il s'agissait d'entretiens semi-dirigés
ol le chercheur s'efforga, dans la mesure du possible, de laisser les personnes s’exprimer

en leurs termes.

Les entrevues éraient divisées entre trois parties. La premiére portait sur la période
allant de la naissance du CAM a la fin des années 80. La seconde portair sur le dossier
Sainte-Marguerite. La troisi¢me traitaic de la derniére période de négociation, entre
1992 er 1994, qui mena a la présentation de ['offre du Québec et a la dissolution du
CAM. Nous reproduisons en fin de chapitre la grille d'entrevue que nous avons utilisée
lors des rencontres. Précisons que tous les éléments de la liste n'éraient pas
nécessairement traités duranc l'entrevue. Le chercheur devait s'ajuster aux connaissances

particulieres de chacune des personnes rencontrées.

Plusieurs raisons ont rendu la collecte de I'information particulierement pénible.
Tour d'abord, il est toujours difficile d'obtenir de I'information, en particulier écrire,
sur un processus de négociation politique. Les négociations conservent un caractere
secret et les documents que déposent les parties, en cours de processus, ne sont que
rarement destinés 4 étre rendus publics. Pour le cas a I'érude, la situation fur rendue
doublement malaisée du fait qu'aucune entente n'est encore intervenue et que les
négociations se poursuivent toujours (depuis 1995 avec les organisations autochtones

qui ont remplacé le CAM).

Précisons également que la documentation produite par le CAM fur, 4 sa
dissolution, achetée par les Atikamekw et que son acces est encore extrémement
restreint. Les demandes que nous avons effectudes n'ont pas trouvé réponse. Nous nous
sommes heurtés au méme refus du c6té du gouvernement du Québec. Enfin, comme
la période a I'étude est tout de méme assez longue, il est apparu impossible de combler
enticrement ce manque d'information écrite par la réalisation d'entrevues. Si les
interviewés se souviennent trés bien des événements clés qui ont jalonné et influencé

I'évolution du dossier, il leur est tres difficile de se rappeler, avec exactitude, des dates

et des chiffres.

Par conséquent, nous avons d@, trés td¢, limiter nos ambitions et concentrer

I'investigation autour de périodes particulieres, sur lesquels l'information demeuraic
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assez abondante et qui, selon l'avis méme de personnes ressources rencontrées en début
de recherche, avaient été déterminantes. La partie analytique est donc divisée en trois
grands chapitres, passablement différents sur le plan de l'analyse et de la méthode

employée.

Le premier, de nature plus générale et descriptive, débute en 1975 avec la création
du CAM et se termine en 1990. Son objectif est d'abord de présenter les positions des
partiecs au début du processus de négociation, de méme que de décrire les divers
éléments qui ont participé de |'évolution du dossier durant ces années. Sur le plan de
I'information, ce chapitre doir énormément aux travaux universitaires ayanc déja
couvert cette période (Gill : 1994 ; Genteler : 1993 ; Charest: 1992 ; Dupuis : 1993 et
1984). Le manuscrit de Léonard Paul (1984), qui fut un acteur montagnais important
dans les années 70 et 80, fuc aussi d'une grande utilicé®. Ces diverses recherches nous
ont permis de retracer une information qui autrement restaic non disponible. Les
entrevues furent particuliérement utiles pour une meilleure compréhension de la
situation générale, mais aussi pour |'obtention d'une information parfois trés pointue.
Le chapitre ne propose pas de représentations graphiques des relations de pouvoir entre
les acteurs. Il offre tout de méme une réflexion générale sur la sitruation ayant prévalu

qui dent compte des types de pouvoirs (allocarif, prescriptif et constitutif) impliqués.

Le deuxiéme chapitre analytique porte plus directement sur un projer de
développement qui a fait I'objer d'un litige au cours de la négociation. L'ajout d'un tel
chapitre nous a semblé nécessaire a la suite de nos premiéres investigations. Comme on
le verra, le développement, en paralléle 4 la négociation, de certains dossiers a joué un
réle majeur dans I'évolution des relations de pouvoir entre les acteurs. Le projer retenu
pour notre analyse est celui de la construction d'une centrale de plus de 600 MW (plus
de 800 a l'origine) sur la riviere Sainte-Marguerite. Dans ce cas, la cuetllette de
'informartion repose principalement sur les nombreux articles de journaux ayant suivi le
dossicr. Les documents publiés par Hydro-Québec et par le BAPE (Bureau d’audiences

publiques sur 'environnement) furent aussi trés utiles. Enfin, les entrevues ont permis

8 1l s'agit d'un manuscrit pour un mémoire de maitrisc en science politique. Bien que son auteur n'ait
pas terminé sa maitrise, le manuscric demeurait intéressanc pour notre recherche. Il constitue le
témoignage d'une personne qui fut impliquée dans les événements.
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de compléter l'information. Le processus de lancement du projer a été divisé en 21
épisodes. Chaque épisode est expliqué de maniére textuelle er graphique. Dans la
seconde partie, une analyse déraillée de I'ensemble des relations de pouvoir au cours du
processus de mise de l'avant du projet est effectuée. Les liens entre les acteurs sont
qualifiés a I'aide des 16 rapports de pouvoir possibles proposés par Lemieux (Lemieux :
1995 : 7).

RAPPORTS DE POUVOIR ENTRE
DEUX ACTEURS (LEMIEUX : 1995 : 7)

h Ag oB pouvoir absent
D Ae S oB pouvoir unilatéral de A
3) A °__<___°B pouvoir unilatéral de B

4 Ag oB pouvoir conjoint

51 Ag 4 oB pouvoir nul
6 A Qe Y——OB pouvoir bilatéral

M A o___%__oB pouvoir supéricur de A

® Ag 2 oB pouvoir supéricur de B

9 A o Pt—o—oB pouvoir unidirectionnel de A
o A o—-+<——oB pouvoir unidirectionnel de B

1A g (o I —obB pouvoir équivalent

(12A o X oB pouvoir mutuel

13 A O—N—OB pouvoir incompatible
A °_._E——_QB pouvoir prévalent de A
sy A o__g__oB pouvoir prévalent de B

16 A o E— oB pouvoir intégral
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Le troisiéme chapitre analytique retrace la derniére phase de négociation, de 1992 i
1994, entre le CAM et les gouvernements canadiens. Cette période débouche i la fin
de 1994 sur la présentation d'une offre globale du gouvernement québécois er, au
méme moment, sur la dissolution du CAM. Le chapitre présente une analyse de l'offre
et des réactions des Atikamekw et des Montagnais. La cueillette de l'information
repose sur des documents écrits (l'offre elle-méme, les articles de journaux et des
documents produits par les diverses organisations). Précisons que nous avons également
eu accés aux retranscriptions des discussions aux rtables de négociation entre 1993 et
1995, de méme qu'i des propositions faites par la nation atikamekw. Toutefois, ces
documents ne sont pas publics. Par conséquent, ils ne furent pas directement utilisés
pour la rédaction de la recherche. Ces documents permirent cependant au chercheur de
se familiariser avec les enjeux alors en cause dans la négociation. Les entrevues ont

permis de compléter 'informartion.

Des graphes présentent la nature des relations de pouvoir que l'on peut déduire de
'offre de 1994. Nous reprenons ici la notion de graphes insitutionnels proposée par
Jean Turgeon (1989 : 69). Il s'agit de graphes élaborés a parrir de 'examen de
documents constitutifs (lois des gouvernements, mandats, staturs et reglements des
diverses organisations). Ces graphes présentent la nacure des relations de pouvoir sur le
plan institutionnel et « formel ». Ils exposent, en quelque sorte, les structures du
pouvoir « idéalisées », celles prévues par les regles officielles ou officicuses. Ils
permettent de situer la place que les acteurs entendaient occuper dans les jeux de
pouvoir et la nature de la distribution des types de pouvoirs (constitutif, prescriptif,
allocatif) qu'ils envisageaient. Encore une fois, les 16 rapports de pouvoir idenrifiés par

Lemieux sont utilisés pour qualifier la nature de chaque relation.

LA VALIDITE DU DEVIS DE RECHERCHE

La validité interne d’un devis de recherche dépend de la qualité de 'observation. Il
s'agit pour le chercheur de s’assurer, d'une partr, que les phénoménes examinés
participent réellement de la logique exposée par le modele théorique et, d'autre parr,
que les variations rencontrées ne sont pas la conséquence de facteurs qui n’auraient pas
été considérés. Dans le cas présent, le principal probléme réside dans !'influence

possible d’événements extérieurs (contexte externe). On pense, en particulier, aux
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négociations ccnstitutionnelles des années 80 et aux changements de politiques de la

part des gouvernements fédéral et provincial (Dupuis : 1993 : 44).

Pour garantir une bonne validité interne, la démarche accorde une attention toute
particuli¢re au contexte dans lequel les relations de pouvoir se sont manifestées. A cette
fin. chaque chapitre offre une description du contexte a lintérieur duquel les
événements se sont déroulés. Dans la conclusion, des éléments contextuels sont

réinterprétés i la lumiére des résulrats obrenus.

Sur le plan externe, la validité¢ repose avant tour sur les qualités du modéle théorique.
Il est évident que le cas observé demeure particulier et que les résultats obtenus ne
pourront pas étre érendus a d’autres situations du méme genre. En revanche, nous
espérons persuader le lecteur de la pertinence d'une telle approche pour I'étude de ce
type de situation. Rappelons d’ailleurs que I'appareil conceptuel a déja démontré son
utilité dans d’autres recherches portant sur le phénoméne de la décentralisation

(Turgeon : 1989).

ORTHOGRAPHE ET UTILISATION DE CERTAINS MOTS

L'orthographe des mots autochtones changea régulie¢rement au cours de la période
retenue. A titre d'exemple, le Conseil des Arikamekw et des Montagnais s'écrivait au
débur le Conseil Artikamek-Monrtagnais. On retrouve aussi plusieurs versions du seul
mot Atikamekw dans les divers écrits. De plus, les communautés se sont souvent

appelées différemment au fil du temps ou selon la source d’information.

Dans la thése, nous avons essayé le plus possible de ne pas multiplier les appellations
différentes. Toutefois, nous avons pris le parti, dans les citations, de garder
I'orthographe proposée par les aureurs. Toujours pour des raisons pratiques, nous avons
préféré employer le terme Montagnais plutdt que celui d'Innu, bien que ce dernier soit

de plus en plus utilisé.

Enfin, ['ucilisation du terme nation pose aussi sa part de problémes puisque les textes
cités et les acteurs impliqués n'en proposent pas nécessairement la méme définition.
Dans cerrains cas, le mot nation est employé pour désigner une communauté en
particulier (la nation montagnaise de Uashat/Malioténam par exemple). Dans d’aucres

situations, il peut servir 2 qualifier 'ensemble des Innu, qut comprend les Montagnais
P
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du Québec auxquels s'ajoutent des communautés vivant au Labrabor. En général,
toutefois, le concept de nation est emplové afin d’opérer une distinction entre les
Atikamekw et les Montagnais vivant en sol québécois ; on parle alors de la nation
atikamekw et de la nation montagnaise. Dans la thése, nous avons opté pour cette
derniere définition qui nous semblait la plus répandue. En revanche, on peut penser que
ces utilisations concurrentes du concept de nation sont le fruit d’'un débar identirtaire et
idéologique ol les acteurs tentent de promouvoir leur conception singuliére de la
nation politique qui devrait étre mise en place i la suite d'une négociation avec les
gouvernements canadiens. Le mot nation permet ainsi aux acteurs de dire 4 quel
ensemble ils s’identifient er, par extension, i quels autres ils ne s'identifient pas ou
moins. Bien que nous ne traiterons pas de cet apect de la problématique, nous y
reviendrons tout de méme, en conclusion, afin d’en dégager quelques pistes pour de

furures recherches.
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Theémes utilisés pour les entrevues

1) DE LA NAISSANCE DU CAM AU DEBUT DES ANNEES 90

a) Quels éléments participérent de la création du CAM

Les facreurs favorables er défavorables 2 cette création

b) La premiere période de négociation (1979-1985)
L'obtention du mandar de négociation
Impression sur la politique fédérale dans le domaine
La position initiale des parties (fédéral, provincial, CAM)
Les problemes rencontrés
Le role joué par le gouvernement québécois (notammenc sur le plan constitutionnel)
Le role du fédéral (notamment son arrivée tardive dans la négociation)
Pourquoi I'équipe fur-elle congédiée en 1985
A quels problemes le CAM faisait-il face 2 ce moment la
Quelles solutions furent proposées et mises de I'avant (entente de solidarité, nouvelle

équipe de négociation, etc.)

c) La seconde période de négociation (1986-1992)
Les sujets traités lors de la relance de la négociation
Le litige opposant les Atikamekw et les Montagnais
La signature de l'entente-cadre
La signature de l'entente sur les mesures provisoires
Les effets de ces ententes sur les rapports au sein du CAM
Les documents déposés par les Atikamekw et les Montagnais (1990-1991)
La réponse du gouvernement du Québec
Le congédiement de I'équipe de négociation et la démission du président du CAM
en 1990

d) Le dossier de la prise en charge
Le position du CAM dans le dossier
Comment s'effectua la prise en charge
L'émergence des nouveaux organismes (Atikamekw Sipi et Mamit Innuar)
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Le role de la prise en charge dans les relations entre les membres du CAM

e) Les dossiers paralleles
Les rivieres 4 saumon
Les vols a basse altitude
La centrale du Lac-Robertson
La ligne Radisson-Nicolet-des-Cantons
La place du CAM dans la défense de ces dossiers
La place des autres regroupements atikamekw et montagnais {bandes et autres)
Le role joué par les gouvernements

La question du moratoire sur le développement
LE PROJET SAINTE-MARGUERITE 3

a) La position du CAM
L'importance du projet pour le CAM
L'implication de l'organisme
Ses relations avec le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam
Ses relations avec la coalition Nitassinan

Ses relations avec les gouverncments

b) La position du Conseil de bande de Uashat/Maliotenam
Ses relations avec les « traditionalistes »
Ses relations avec les gouvernements et Hydro-Québec
L'importance du conflit entre Uashat et Maliotenam

Les comparaisons entre ce conflit et ceux vécus au sein du CAM

c) La négociation entre Hydro-Québec et le Conseil de bande
Le role de la table de négociation dans ce dossier
Vos impressions sur le caractére de 'entente intervenue

En quoi le dossier enfluenga les relations de pouvoir entre les membres du CAM
DE 1993 A L'OFFRE DU QUEBEC DE 1994

a) La relance de la négociation
L'arrivée des nouveaux négociateurs

Comment se passait la négociation
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Les 75 propositions du document synthése de négociation de 1993

b)Les relations au sein du CAM
Le retraic des Atikamekw

L'influence des dossiers paralleles dans la négociation

c) L'offre du Québec

Le contexte politique de 'offre (I'arrivée d'un gouvernement souverainiste 2 Québec)
Vos impressions sur |'offre

La position des Atikamekw vis-2-vis de !'offre

La position de la Basse-Céte-Nord

La position des Montagnais de Mamuitun

La position du fédéral

d) La dissolution du CAM
Le réle de la derniére période de négociation dans la dissolution
Comment s'est effectuée la dissolution

Est-ce que cela faisait l'affaire de tout le monde
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DES PRINCIPES A LA REALITE
(1975-1990)
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PRESENTATION

Les revendications politiques des Atikamekw et des Montagnais débutérent bien
avant la constitution du CAM. Au milieu du XIX® siécle, par exemple, des
communautés adressérent un nombre important de pétitions et de requétes aux

gouvernements afin de faire entendre et respecter leurs droits (Frenette : 1991 ;

Ratelle : 1987).

Comme partout ailleurs au Canada, la politisation des Atikamekw et des
Montagnais s'intensifia fortement et prit méme une nouvelle dimension au cours des
années G0 et 70. En 1965, les Atikamekw et les Montagnais participeérent 2 la création
de V'Association des Indiens du Québec. Cette organisation avait pour mandat de

défendre les droits des communautés autochtones vivant au Québec.

Cette solidarité ne survivra pas 4 la négociacion de la Convention de la Baie James er
du Nord québécois. Les Cris décidérent de quitter l'association pour entreprendre seuls
une négociation avec les gouvernements canadiens. La fin de I'Association des Indiens
du Queébec laissa un vide dans le paysage politique autochtone. En 1974, une tentative
fur faite afin de regrouper les trois communautés atikamekw et la communaurté
montagnaise de Mashteuiatsh au sein d'un méme organisme: |'Association des
Monrtagnais du Lac-St-Jean et des Atikamekw de la Haute-Mauricie. Des tractations
eurent également lieu en vue de la création d'un conseil regroupant les huit autres
communautés montagnaises. Le CAM est né dans ce contexte de réorganisation
politique qui suivit 1'échec de I'AIQ. Il fut fondé la méme année ol avair lieu la
signature de la Convenrtion de la Baie James et du Nord québécois. Son but érair de
proposer un nouveau regroupement régional capable de défendre les intérées de ses

mcmbrcs auprés dCS gouvcmcrncnts.
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« En raison de leur proximité géographique et d’'une parenté linguistique et
culturelle trés écroite » (CAM : 1979 : 172), les nations atikamekw et montagnaise ont
décidé en 1975 de faire front commun dans la défense de leurs intéréts. Le CAM érait
une corporation sans but lucratif, au sens de la loi fédérale, dont les principaux objecrifs
¢raient de « promouvoir et de défendre les droits des Atikamekw et des Montagnais »
(Dupuis : 1993 : 35). Le mandar original du CAM comprenairt surtout la négociation
d’une entente territoriale globale avec les gouvernements fédéral et provincial. Mais,

comme l'a souligné Charest, cela changea assez rapidement (Charest: 1992 : 61).

En plus de représenter les Atikamekw et les Montagnais a l'intérieur du processus de
négociation qui débura au début des années 80, le Conseil diversifia ses interventions
visant le développement de la prise en charge des programmes et des services mais
également la défense des intéréts de ses membres devant la construction de projets

particuliers de développement.

[l éraic convenu que le CAM ne dériendrait qu'un pouvoir délégué. Les
communautés conservaient ultimement le contréle sur la prise de décision. L'Assemblée
générale du CAM ¢érair formée du Chef et d'un délégué de chaque bande (Dupuis :
1984 : 7). Le Conseil des Chefs érait I'instance qui décidait des orientations du CAM
entre les Assemblées générales. Il érait composé des Chefs de toutes les communautés.
Le CAM comprenairt aussi un regroupement des communautés par aires géographiques,
que l'on appelait les trois blocs. Les trois communautés atikamekw et la communauré
montagnaise de Mashteuiatsh formaient i l'origine le premier bloc. Le deuxiéme bloc
comprenait les communautés de la Haute-Céte-Nord — les Escoumins, Betsiamites et
Uashat/Maliotenam — ainsi que Shefferville (Marimekosh). Le troisieme bloc incluait
les quatre communautés montagnaises associées a la Basse-Céte-Nord : Mingan,

Nartashquan, la Romaine et Pakua Shipi (Saint-Augustin).

En plus d'un président, le CAM érait composé de trois Chefs régionaux, plus rard
appelés vice-présidents, soit un pour chaque bloc. Mentionnons que la composition des
trois blocs fur rapidement modifiée. Dés le début des anndes 80, la bande de
Mashteuiatsh est désormais associde au bloc de la Haute-Céte-Nord (bloc centre). En
fait, des changements notables s'opérérent, au fil des ans, dans la structure

organisationnelle du CAM. Nous aurons |'occasion de les aborder plus loin, en cours de
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chapitre. Pour l'instant, retenons simplement la position particuliere qu'entendait

occuper le CAM.

« Le Conseil Attikamek-Montagnais constitue donc un regroupement
de communautés autonomes qui lui déléguent des mandats dans un cadre bien
défini. En ce sens, le Conseil et son président agissent 2 titre de porte-
parole de ces indiens et de ces communautés et non comme autorité

décisionnelle a leur égard.

Il est important de noter que le processus de décision, rant au niveau de
chaque communauté qu'au niveau du Conseil Attikamek-Monrtagnais, est
fondé sur le consensus » (Dupuis : 1984 : 8) (les iraliques sont de nous).

Le présent chapitre esquisse un portrait des activitées du CAM au cours des années
80 et au début des années 90. Il est divisé en quartre grandes sections. La premiére porte
sur le contexte politique. La seconde traite spécifiquement de ['évolution de la
négociation globale durant la période. Il s'agit de mettre en lumiére les éléments et les
événements qui ont participé a la dynamique de la négociation. La troisieme section est
consacrée 3 la prise en charge des services et des programmes, qui a, selon toute
vraisemblance, eu un impact sur la nature des relations de pouvoir entre les acteurs. De
son cété, la quatriéme section porte plus concrétement sur les événements qui se sont
déroulés parallelement 3 la négociation. La encore, il s'agit de mesurer leur effer sur le
processus de négociation. Enfin, le chapitre se termine par une réflexion générale
abordant les relations de pouvoir entre les acteurs concernéds durant toute cette période.
L'objectif est d'identifier les éléments qui ont présidé aux problémes rencontrés par le

CAM.
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LE CONTEXTE

LA POLITIQUE FEDERALE DANS LE DOMAINE

La revendication globale des Atikamekw et des Monrtagnais doit étre placée dans le
contexte particulier de la politique canadienne. La politique canadienne en mariére
autochtone origine des débuts de la colonisation. Avanc le Traité de Paris de 1763, les
Couronnes britannique et frangaise concluaient déja des ententes de « nation a nation »
avec les peuples autochtones. Cette pratique visait principalement deux choses.
Premiérement, Frangais et Anglais essayaient de s'assurer le soutien des autochtones
dans le conflit qui les opposait. C'est ainsi que les Hurons se rangérent du coré des
Frangais alors que les Iroquois se tournérent plutdt vers la Couronne britannique. Les
autochtones représentaient pour les forces coloniales des alliés importants du fait méme

de leur nombre et de leur grande connaissance du rerritoire aujourd'hui canadien.

Deuxiemement, la participation des peuples autochtones érait essentielle i
I'érablissement et au développement du systtme colonial. Pendant longremps,
I'économie coloniale en Amérique du Nord reposa sur la traite des fourrures. Les

autochtones jouaient un réle capital dans |'approvisionnement des Etats européens.

Les choses changerent graduellement avec la conquéte britannique. Sur ce plan, la
Praoclamation royale de 1763 marqua profondément la nature des relations qu'allait
entretenir le Régime anglais avec les autochtones du Canada. La Proclamarion divisait
les terres de 'Amérique du Nord en trois catégories : les terres coloniales, le territoire
indien et la terre de Rupert (dont les droits d'exploitation furent alloués a la

Compagnie de la Baie d’'Hudson).
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Les indiens étaient considérés comme des sujets sous la protection de sa Majesté. Il
érait convenu qu'ils pouvaient vivre selon leurs coutumes sur l'ensemble des rerres qu’ils
conservaient, Seule la Couronne pouvait éreindre les droits des indiens sur leurs terres,
notamment par la signature de traités. La Proclamation jerait les bases de la politique
canadienne 2 |'endroit des autochrones. C'est 4 ce moment que se développa le réle de
cutelle joué par la Couronne, dont héritera plus tard le gouvernement fédéral. Clest
aussi a cette époque que la politique des traités et des réserves fut graduellemen: mise

en place.

Au fil du temps, cette politique s'appliqua de maniére injuste a 'endroit des
premiers habitants du continent. Plusieurs facreurs ont favorisé la montée d'une
politique canadienne de moins en moins respectueuse de la présence autochrone. La fin
des guerres indiennes et européennes avair diminué l'importance stratégique de
['érablissement de bonnes relations diplomatiques entre la colonie et les amérindiens.
Alors que le poids démographique de la population autochtone diminuair, celui des

curocanadiens ne cessait de croitre.

De la méme fagon, le développement d'une économie de plus en plus diversifiée
amenuisait I'importance du commerce des fourrures. Au XIX€ siecle en particulier, la
politique canadienne devint assimilatrice, misant bien plus sur la disparition de la
population aurochtone que sur le respect de ses droits. Le statut des autochrones se
précise et se définit sous le régime de I'Union, c'est-a-dire a partir de 1840. Selon Renée
Dupuis, cette période de I'histoire canadienne futr caractérisée par I'opposition entre
deux courants : le premier privilégiait l'assimilation immédiate des autochtones er le
second optait plutdt pour le développement séparé des communautés blanches et
indiennes (Dupuis : 1991).

A partir de 1867, la fédération canadienne (le Dominion du Canada), créée par
V'Acte de I'Amérique du Nord britannique, poursuivit la politique des traités engagée par
les Bricanniques. Dans le partage des pouvoirs qui se dessinait alors, les autochtones
éraient placés sous la juridiction du gouvernement fédéral. Celui-ci « adopte en 1876 la
Loi sur les Indiens, sorte de loi-cadre qui met les Indiens et leurs réserves sous la rutelle
du gouvernement fédéral » (Dupuis: 1990 : 23). Les autochrones sont officiellement
confinés dans un statut d'enfant mineur et leur liberté d'action est restreinte par une

séric de mesures dont une démocratie ne peut s'enorgueillir. A ricre d'exemple, les
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autochrones n'obtiendront le droit de vote qu'en 1960 pour les élections fédérales et, au

Québec, en 1969 pour les élections provinciales.

Onze craités seront signés entre 1871 et 1921. Clest le gouvernement fédéral qui
signe les traités avec les autochrones et qui se charge des indemnités a verser en échange
des cessions totales ou partielles de leur territoire. Ces traités visent principalement a
déposséder les populations autochrones de leur territoire dans le but de favoriser la
colonisation et l'exploitation des ressources sur de plus vastes contrées. Aucun rraité ne

fut sigr# sur le territoire de la province de Québec.

LE RENOUVEAU DANS LA POLITIQUE CANADIENNE

[l falluc attendre les années 70 pour voir s'opérer quelques changements notables
dans la politique canadienne officielle 2 'endroit des Premiere nations. En 1969, le
gouvernement fédéral publiait un Livre blanc dans lequel il proposair ['abolition du
statut d'indien et de la loi du méme nom (Gouvernement du Canada : 1969). Jugeant
a juste titre discriminatoire la politique canadienne dans le domaine, le gouvernement
décidait de faire des autochtones des citoyens canadiens comme les autres. Certte
nouvelle orientation fut durement contestée par les leaders autochtones du pays. Pour
plusieurs, le dépét du Livre blanc de 1969 favorisa la renaissance d'un mouvement

politique autochtone i travers le Canada.

Devant le tollé soulevé, le gouvernement dut se résoudre a |'abandon de ses
prétentions. Les protestations des autochrtones et l'arrér Calder, dans lequel la Cour
supréme du pays abordait la question des droits territoriaux des amérindiens,
amenérent le gouvernement fédéral i se doter d'une politique des revendications
terricoriales globales. Cette politique de 1973 connut diverses modifications en 1981,
1986 et 1990. Pour l'essentiel, la politique canadienne s'inscrit dans la logique des
anciens traités. Son objectif est la signature d'ententes ol en échange de l'extinction de
leurs droits reconnus sur de vastes terres, les autochtones obtiennent une compensation
financiere ainsi que des mesures visant 2 améliorer leur situation (créarion de

programmes particuliers, droits sur des territoires plus restreints).

« Les réglements de revendications globales visent principalement 2
conclure des ententes avec les Premiéres Nations pour régler les
controverses et les ambiguités juridiques associées au principe de common
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law des droits et des titres ancestraux. En ['absence d'un accord politique
avec les autochtones, l'incertitude qui entoure le statut juridique des terres
et des ressources fait obstacle au développement économique de tous les
Canadiens et a empéché la pleine participation des autochtones a la gestion
des terres et des ressources » (Gouvernement du Canada: 1986 : 1).

Le gouvernement fédéral prévoit la participation des provinces concernées i la table
de négociation, méme si ces derniéres ne sont pas tenues légalement de collaborer.
Pendanrt longtemps, le nombre des revendications globales pouvant faire l'objet d'une
négociation érait limité a six pour l'ensemble du territoire canadien. Certte limitation
sera éliminée en 1990. A partir de 1986, la politique abandonne le principe de
I'extinction des droits autochtones. On parlait maintenant d'échanger les droits
ancestraux imprécis et mal définis contre des droits mieux encadrés et limités.
L'objectif érait toujours de briser l'incertitude engendrée par la reconnaissance des
droits ancestraux. Dans les faits, la politique de |'échange des droits ne rompait pas

avec la tradition canadienne. Le changement érait bien plus sémantique que politique.

La nouvelle version de 1986 prévoyait aussi que la question de l'autonomie
gouvernementale pouvair éure intégrée a ['intéricur des ententes. Toutefois, les sections
touchant l'autonomie gouvernementale ne pouvaient pas bénéficier d'une protection

constitutionnelle, comme c'érait le cas pour les parties traitant des droits territoriaux.

La Convention de la Baie fames et du Nord québécois de 1975 fur le premier rtraicé
signé sous l'égide de la politique canadienne des revendications globales. Elle illustre
bien la volonté des gouvernements. En signant la Convention, les Inuit et les Cris
renonceérent i leurs droits ancestraux ou aboriginaux sur les territoires en question, et

obrinrent en échange un titre de propriété fonciére sur des parcelles de terre.

« Le Québec leur reconnait aussi des droits de chasse, de péche et de
piégeage, exclusifs sur certaines terres qui demeurent publiques, et
prioritaires sur l'ensemble du territoire conventionné. De plus, les
signataires autochtones regoivent, en guise de compensation pour
I'extinction des droits territoriaux, 225 millions $ des gouvernements

fédéral et provincial » (Gouvernement du Québec, SAA : 1991 : 30).

Dans la Convention, le ministre John Ciacia, alors responsable du dossier pour la

province de Québec, exprimait ainsi les buts visés par son gouvernement.
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Les deux principes de la Convention

Le premier de ces principes, c'est que le Québec a besoin d'utiliser les
ressources de son territoire - de tout son territoire - 2 l'avantage de toute sa
population. Pour ce, il faut planifier ['utilisation de ces ressources de fagon
rationnelle. I faut prévoir les besoins futurs du peuple québécois. Il est clair
que le gouvernement a le devoir de prendre les mesures nécessaires pour
assurer le développement rationnel et ordonné de notre territoire du
Nord-québécois. Ces ressources constituent et doivent constituer un
facteur vital dans le plan général que prévoit le gouvernement pour ['avenir

du Québec.

Le deuxieme principe, c'est que nous devons reconnaitre les besoins des
autochtones, tant des Cris que des Inuir, donr la culture et le mode de vie
différent de la culture et du mode de vie des autres Québécois

(Gouvernement du Québec : 1992 : Philosophie de la Convention XX).

Les Atikamekw et les Montagnais s'opposaient i la signature d'une entente du méme
type que la Convention. Is firent de la reconnaissance de leurs droits ancestraux une

condition sine qua non i la conclusion d'un enrente.

LE DEBAT CONSTITUTIONNEL

Le débar entourant la mise en place de la Constitution de 1982 a participé a
I'évolution de la politique canadienne. En 1980, les autochtones contestent le projet de
rapatriement de la Constitution canadienne. Aprés qu'ils se soient vus refuser la
participation aux négociations constitutionnelles, ils obtiennent que soient inscrites,
dans la Lot constitutionnelle de 1982, une reconnaissance et une confirmarion formelles
de leurs droits ancestraux et de leurs droits issus de traités. Ainsi, par l'article 35, les
droits des autochtones tombent sous la protection de la Constitution. L'Etat canadien

ne peut plus les éreindre unilatéralement, comme c¢'érait le cas précédemment.
p p

De son coté, l'article 25 de la Constitution protege les droits reconnus et confirmés
des autochtones des effets possibles de I'entrée en vigueur de la Charte canadienne des
droits et libertés. La Loi constitutionnelle met également en place, par le biais de
l'article 37, « un mécanisme de conférences constitutionnelles pour discuter, avec les

autochtones, des questions les intéressant, notamment la définition de leurs droits a

inscrire dans la Constitution » (Dupuis : 1991 : 27). Ces conférences n'aboutiront pas a
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un consensus entre les parties. Les négociations achopperont sur la délicate question du
droic inhérent a2 'autonomie gouvernemenrtale que revendiquaient les organisations
autochrones (Hawkes : 1985 ; Gibbins : 1991) et que certains croient déja reconnaicre

dans la Conscitution de 1982.

Dans |'étac actuel des choses, les droits autochtones sont un enjeu consticurif. Il s'agic
de normes et de valeurs en partie reconnues par la Constitution canadienne mais dont
['étendue er les implications sur les autres rypes de pouvoirs (prescriprif, allocarif et
indicarif) demeurent encore partiellemenc nébuleuses. On peut dire que depuis 1982, le
systéme canadien est tiraillé, si on permert I'analogie, entre deux régimes autochrones :
['ancien régime issu de la Constitution de 1867 ct le nouveau issu de celle de 1982. Sur
le plan constitutif, I'ancien régime s'appuyait sur le réle de fiduciaire du fédéral envers
les autochtones. Comme nous l'avons déja vu, les autochrones avaient un statut d'enfant
mineur. [Is ne bénéficiaient pas d'une véritable reconnaissance de droits collectifs et
leurs droits individuels sont restreints par des mesures d'apartheid. La Loi sur les
Indiens, de méme que le role qui fut attribué au ministére des Affaires indiennes et du
Nord canadien, découlaient directement de cette situation. Ils constituaient la
transposition logique des pouvoirs constitutifs du fédéral en pouvoirs de types

prescriptif et allocatif.

Le nouveau régime, dont participe la Constitution de 1982, consacrair, au niveau
constitutif, I'émergence d'une nouvelle conception des choses. Les prémices dataient
des années 70, soit aprés avec la publication du Livre blanc du gouvernement canadien.
On passait alors d'un régime ol les autochrones n'éraient considérés que comme des
sujets de politiques a un régime ol ils commengaient a étre définis comme des
individus membres de collectivités ayant des droits, entre autres politiques, a I'intérieur
du pays. Le débat sur la reconnaissance du droit inhérent a ['autonomie
gouvernementale, de méme que plus tard ['accord de Charlottetown, contribueront

d'emblée au développement de cette nouvelle voie normative canadienne.

Normalement, on peut s'attendre 4 ce que des changements sur le plan constiturif
entrainent des changements sur les plans prescriptif et allocatif. Or, c'est précisément la
que le bat blesse dans la politique en mariére autochtone. Si la Constitution semble
consacrer des changements sur le plan constitutif, le Canada est toujours aux prises avec

la tiche difficile de définir l'implication de ces changements au niveau des autres types
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de pouvoir. Sans compter que cette nouvelle politique normarive fait elle-méme ['objer

de conrtentieux sur le plan de sa définition.

APERCU DE LA SITUATION D APRES 1982

Types d'enjeux Ancien Régime Nouveau Régime
»  Statut d'enfant mineur e  Droits individuels des
Constitutifs s Role de fiduciaire gutochtor:esf )
. . . roits coflectifs des
Les autochtones n‘ont pas de autochtones

droits, c'est le gouvernement
qui a des devoirs envers eux | ¢ etc.

e etc.

e Loi sur les Indiens
Prescriptifs *  Role du MAINC o Adéfinir
e et

*  Politique des traités

*  Services et programmes mis

Ailocatifs en place ¢  Adéfinir

Exemption de taxes et
d'impéts

¢  Mécanismes de consultation | A définir
Indicatifs

Comme l'indique le tableau, on se retrouve actuellement dans une situation
ambivalente ol les dispositions du nouveau régime coexistent, voire se mélent avec
celles de l'ancien, une situation ol les amendements constitutifs se heurtent de plein
fouer a la survivance des arrangements prescriptifs, allocarifs et indicartifs de 'ancien
régime. Si la Loi sur les Indiens peut sembler anachronique, son remplacement par des
mesures plus justes et équitables est encore un défi difficile a relever pour les acteurs

concernés, c'est-i-dire les gouvernements et les communautés autochtones.
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La division entre la revendication territoriale er I'auronomie gouvernementale
préconisée par la politique fédérale refléte bien cette problémarique. D'un coté, le
gouvernement fédéral se montre préc i conclure des ententes définitives sur la
revendication territoriale des Atikamekw et des Montagnais, dans la foulée des anciens
craieés. De l'autre, il se montre hésitant 2 considérer la question du droic a I'autonomie
gouvernementale. Dans ce contexte litigieux sur la nature et la portée des droits des
autochtones du pays, on comprendra que la négociation politique éprouve quelques

difficultés a se développer.




CHapr1TRE I : DES PRINCIPES A LA REALITE (1975-1990) 107

LLES ANNEES 80

LA NEGOCIATION

LA REVENDICATION ATIKAMEKW ET MONTAGNAISE

Entre 1975 et 1979, le CAM s'employa a préparer les revendications globales. La
requéte du CAM fuc présentée en avril 1979 au ministere des Affaires indiennes et du
Nord canadien. Le texte, dont le titre était Nisashtanan Nitassinan : notre terre, nous
['aimons et nous y tenons, tenait en 31 pages (CAM : 1979). La revendication du CAM
portait sur un territoire de 700 000 km2, dont environ 550 000 éraient situés 2
Uincérieur des frontieres québécoises : le reste érant au Labrador. La division entre les
deux nations donnait 62 000 km? pour les Atikamekw et 638 000 km? pour les
Montagnais, en incluant la partie couvrant le Labrador. La revendication reposait sur 11

grandes propositions.

le+  En tant que peuples culturellement autonomes avant l'arrivée des
Européens, nous voulons étre reconnus comme peuples ayan: droir &

disposer d'eux-mémes.

2+  En tant que peuples autochtones, descendants des premiers habitants
des territoires situés a I'est de la péninsule Québec-Labrador, nous
demandons aussi que nos droits de souveraineté soient reconnus sur nos

terres.

3¢ Nous refusons que ['extinction définitive de ces droits devienne une
condition préalable i toute entente avec les gouvernements et la sociéré

dominance.
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Nous exigeons des dédommagements pour toutes les violations passées

et actuelles de nos droits territoriaux.

Nous nous opposons & rout nouveau projer d'exploitation des ressources de
nos territoires par les membres de la société dominante tant et aussi

longtemps que nos droits n'auront pas été reconnus.

Nous voulons contréler & l'avenir ['exploitation de nos terres et de leurs

ressources.

Nous voulons faveriser prioritairement le développemens des ressources
renouvelables de nos terres par rapport a celui des ressources non-

renouvelables.

Nous voulons que |'assise économique que nous fournira le contrdle de
I'exploitation de nos terres assure notre bien-étre économique, social et
culturel pour les générations 1 venir, comme c'érait le cas avant que
nous sovons envahis par les commergants, les colons et les encreprises

industrielles.

Nous voulons prendre en mains notre développement a tout point de
vue et ne plus le laisser entre les mains des membres de la sociécé

dominante.

Nous voulons orienter notre développement en fonction de nos valeurs et
de nos traditions léguées par nos ancétres et qui ont été développées
pendant des millénaires en harmonie avec notre environnement naturel

et social.

Nous voulons a 'avenir traiter d'égal & égal avec les gouvernements de
la société dominante et non plus étre considérés comme des peuples

inférieurs (CAM : 1979)(les italiques sont de nous).

Ces onze propositions représentent les grands principes sur lesquels le CAM fondait

sa revendication (Dupuis : 1985). Dans le langage de notre approche théorique, nous

pouvons dire que ces principes impliquent surtout des enjeux constitutifs, c'est-a-dire

des normes et des valeurs générales sur lesquelles se fondent les relations de pouvoir. En

fait, il est possible d'associer les propositions 4 quatre grands principes centraux pour la

compréhension de la négociation.
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Le premier touche le droit des Atikamekw et des Montagnais a I'autodérermination.
Les propositions 1, 2, 9 et 11 abordent directement cette question. Le CAM affirme
clairement sa volonté de conclure une entente qui donnerait 2 ses membres une forme
d'autonomie gouvernemenrale. Le CAM veur rraiter d'égal i1 égal avec les
gouvernements, il demande la reconnaissance de sa souveraineté sur les terres

revendiquées.

Le deuxieme grand principe touche plus singuli¢rement le développement
économique des communautés. Les propositions 4, 5, 6 et 8 y réferent directement. Le
CAM demande une compensation peur les violations passées et actuelles des droits des
communautés. [| revendique le contréle du développement futur de son rterritoire et
cherche la conclusion d'une entente qui permettrait aux Atikamekw er aux Montagnais
d'assurer la pérennité de leur bien-étre économique. Dans I'immédiat, le CAM affirme
son refus de voir se poursuivre le développement et I'exploitation des terres par des non
autochtones. On voit déja poindre le moratoire sur le développement qu'il revendiquera

par la suite.

Troisitmement, les onzes propositions insistent sur les valeurs culcurelles distinctes
sur lesquelles reposent les sociétés atikamekw et montagnaises (voir surtour les
propositions 7 et 10). Le CAM revendique le droit pour les communautés d'orienter
leurs politiques en fonction des traditions et des valeurs particuli¢res qui les définissenc.
En ce sens, il dit vouloir privilégier |'exploitation des ressources renouvelables.
Quarriemement, le CAM affirme dans la proposition 3 son refus de se soumerttre a la

politique de l'extinction des droits que préconise le gouvernement fédéral.
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LE TERRITOIRE DES ATIKAMEKW ET DES MONTAGNAIS
(CAM : 1979 : 177)
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Le gouvernement fédéral répondirt favorablement 4 la requéte du CAM. Dans sa lertre
du 5 octobre 1979 adressée 2 René Simon, alors président du CAM, le ministére des

Affaires indiennes et du Nord canadien affirmait que

« le gouvernement fédéral juge qu'il y a un fondement suffisant pour
négocier en vue d'en arriver 3 un réglement de votre revendication fonciére
dans le contexte de l'énoncé de politique de 1973 qui, comme vous le
savez, est une politique gouvernementale et non une reconnaissance de
droits de nature légale » (Gouvernement du Canada : 1979).

D'entrée de jeu, le fédéral rejetait les prétentions du CAM sur les terres incluses
dans le territoire de I'ancienne Colonie de Québec de 1763. De méme, il affirmait sa
volonté d'associer le gouvernement du Québec i la négociation. Enfin, érant donné que
la politique des revendications territoriales faisait l'objet d'un réexamen, le
gouvernement du Canada remetrait 4 plus tard la question du prér auquel avaic droit le
CAM pour sa participation i la négociation. Sans doute pour la méme raison, il ne

répondra directement aux 11 propositions qu'en 1982.

De son coté, la réponse du gouvernement du Québec fur officiellement connue le
30 septembre 1980, par le biais d'une lettre du Premier ministre René Lévesque au
président du CAM, René Simon. Certe lettre faisait suite 2 des rencontres entre des
représentants du gouvernement et du CAM. La réponse du Québec portait déja sur les
onze propositions du CAM ert, par le fait méme, sur les quatre grands principes

identifiés plus haur.

Sur l'autodétermination, Québec affirmait qu'elle n'érait envisageable que pour les

dossiers touchant directement l'identité culturelle des Atikamekw et des Montagnais.

« Le gouvernement reconnait notamment le droit des Atikamekw et
des Montagnais d'avoir vis-a-vis les institutions d'éducation et
l'organisation de I'éducation des jeunes, ainsi que vis-a-vis les services
sociaux, leur philosophie spécifique » (Gouvernement du Québec: 1980 :
2)

Le gouvernement reconnaissait aussi les droits historiques des deux natdions dans le
domaine de la chasse et de la péche. En revanche, Québec refusait de leur reconnaitre

une souveraineté absolue. Pour le gouvernement, la souveraineté atikamekw et
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monragnaise devait tenir compte des « besoins globaux de l'ensemble de la sociéeé
québécoise sur tout le territoire du Québec » (Gouvernement du Québec: 1980 : 2). Le
gouvernement parlait de pouvoirs délégués plutét que de droit inhérent a l'autonomie
gouvernementale. Il affirmait sa volonté de faire tout en son possible pour que la
négociation « se fasse dans un espric d'égalité fondamenrale » (Gouvernement du

Queébec : 1980 : 4).

Sur les questions économiques, Québec se disait prét a négocier des
dédommagements pour les torts subis par les Atikamekw et les Monragnais. Il fermaic
la porte a tout droit de vero de ces derniers sur le développement actuel et furur des
terres. [l parlait plutdt de consulration et de mesures compensatoires pour les

communautés affectées.

« Le gouvernement considére que ['exploitation du territoire et de ses
ressources doit se faire en tenant compte des besoins de toute la société, v
inclus les besoins des Attikameks et des Montagnais, et sans oublier leurs
droits » (Gouvernement du Québec : 1980 : 3).

La leccre du Premier ministre endossait la position du CAM sur le choix des
communautés d'orienter leurs actions en fonction de leur culture spécifique. Toutefols,
il affirmaic que la priorité au développement des ressources renouvelables ne pouvait se
faire que dans la mesure du possible. Enfin, le gouvernement du Québec donnait son
aval 2 la volonté du CAM de ne pas faire de l'extinction des droits une condition

préalable 2 la conclusion d'une entente.

La réponse de 1982 du fédéral aux onze propositions fut sensiblement différente
(Gouvernement du Canada : 1982). Sur la revendication a l'autodétermination, le
gouvernement refusait de reconnaitre aux Atikamekw et aux Montagnais des droits de
souveraineté sur le sol canadien. Comme son homologue québécois, il préféraic parler
de culture spécifique autochtone et de mesures pouvant favoriser l'épanouissement
social, culturel et économique des communautés. De la méme fagon, il ne concevair pas
I'autonomie gouvernementale en dehors d'une simple délégarion de pouvoirs et de
responsabilités des Etats centraux vers les communautés. Aux relations d'égal a égal
préconisées par le CAM, il préférait les termes de respect et d'esprit de justice et

d'équiré.
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Sur le plan économique, le gouvernement fédéral acceprait le principe des
dédommagemencs. Il rejetait l'idée d'un droit de veto des Arikamekw et des
Montagnais sur le dévéloppement actuel des terres revendiquées. Le gouvernement
reconnaissait que les communautés devaient pouvoir contréler le développement des
terres qui leur seraient reconnues dans l'entente finale, et que ce contréle devair

favoriser le bien-étre économique actuel et 3 venir des Atikamekw et des Montagnais.

La question de la spécificité culturelle ne posait pas un réel obsracle pour le
gouvernement. En revanche, le fédéral refusait que l'exploitation des terres soit axée
uniquement sur les ressources renouvelables. Enfin, Ottawa reconnaissait les droits des
autochtones mais affirmait que la négociation devait aboutir 2 un réglemenc définicif

de la question. En ce sens, il refusait de modifier sa politique d'extincrion des droits.
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POSITION DES PARTIES VIS-A-VIS DES QUATRES PRINCIPES

Les quatre principes

1) Autodétermination

CAM (1979)

a) Droit des peuples &
disposer d'eux-mémes.

b) Droit de souveraineté
sur les terres
revendiquées.

c¢) Prendre en main notre
développement a tout
point de vue.

Gouvermnement du
Québec (1980

a) D'accord avec le
principe, mais que pour
les questions culturelles
et des enjeux particuliers
(éducation, services
sociaux, péche et
chasse).

b) Pas de droit de
souverainete.
Uniquement droits
spécifiques compatibles
avec droits de
'ensemble des
Queébécois.

¢) Pouvoir délégué dans
des domaines précis
comme éducation et
services sociaux.

Gouvemement fédéral
1982

a) Reconnait la
spécificité culturelle des
peuples autochtones.

b) Pas de droit de
souveraineté sur le
territoire canadien. Cette
guestion conceme le
debat constitutionnel,
non la négociation.

¢) Pouvoirs et
responsabilités
délégues, dans la
mesure du possible.

2) Développement
économique

a) Compensation pour
torts subis.

b) Droit de veto sur le
développement actuel et
futur.

¢) Le contrdle du
développement sur les
terres revendiquées.

d) Assise économique
pour assurer la
pérennité du bien-étre
des communautés.

a) D'accord avec le
versement d'une
compensation.

b) Contre tout droit de
veto. Préfére consultation
et mesures
compensatoires.

c) Le contrale doit se

faire en considération
des droits de tous les

Québécois.

d) Assise économique
pour contribuera la
pérennité du bien-étre
des communautés.

a)} D'accord avec le
versement d'une
compensation.

b) Contre tout droit de
veto. Préfére parler de
mesures intérimaires.

c¢) Un contréle sur les
terres qui sercnt
reconnues dans
I'entente finate.

d) Assise économigue
pour contribuera la
pérennité du bien-Etre
des communautés.

3) Spécificité culturelle

a) Priorité a I'exploitation
des ressources
renouvelables.

b) Orienter notre
développement en
fonction de nos valeurs
spécifiques.

a) D'accord dans la
mesure du possible.

b) D'accord avec le
principe.

a) D'accord dans la
mesure du possible.

b) D'accord avec le
principe.

4) Extinction des droits

a) Refus de l'extinction
des droit.

a) D'accord avec le
principe.

a} Contre le principe.




CHAPITRE II] : DES PRINCIPES A LA REALITE (1975-1990) 115

Comme ['atteste le tableau, les désaccords entre les parties touchaient en priorité la
nature des droits des autochtones. Le CAM demandaitr la reconnaissance d'une
souveraineté atikamekw et monrtagnaise sur I'ensemble des terres revendiquées. Ce 2
quoi s'opposaient les deux gouvernements. De la méme maniere, le CAM parlait déja
d'un droit inhérent i 'autonomie gouvernementale alors que les gouvernements se
retranchaient derriére une possible délégation de pouvoirs spécifiques. La question du
développement économique érait aussi abordée de maniére distincte par le CAM.
Celui-ci exigeait un droit de veto sur le développement des terres qui allait a ['encontre
des prérogatives des gouvernements. Les gouvernements se montraient plus conciliants
vis-a-vis de la reconnaissance de la spécificité culturelle. Quant i la non extinction des

droits, le fédéral faisait cavalier seul en réaffirmant le bien fondé de sa politique.

Ces premiers désaccords autour des enjeux constiturifs auront une influence majeure
sur le déroulement de la négociation. On peut faire I'hypotheése que la négociation vise
précisément 2 traduire les éléments constitutifs en éléments prescriptifs et allocatifs. En
ce sens, une interprération différente des enjeux constitutifs devant étre au cceur de la
négociation, ne peut logiquement que se répercuter au niveau des types de pouvoirs
inférieurs. Pour le CAM, le défi de la négociation sera double. Premiérerement, il
consistera a convaincre ses homologues fédéral et provincial du bien fondé de ses
revendications sur le plan constitutif ce qui, pour l'instant, ne semble faire consensus

que dans ses rangs.

« Comment avec autant de différences de perception, faire en sorte de
rapprocher les deux parties de positions mutuellement acceptables qui
serviront de base 3 un nouveau contrat social ? Voila le dilemme pour les
négociateurs autochtones et gouvernementaux. Certains autochrones,
nostalgiques du temps passé, ne sont malheureusement pas conscients que
la régle du dominanc prévaut et que les droits ancestraux légitimes ne sont
pas véritablement reconnus par les gouvernements actuels » (Cleary :

1993 : 55).

Deuxieémement, et c'est sans doute la tiche la plus difficile, le CAM devra traduire
ses grands principes constitutifs en pouvoirs prescriptifs et allocarifs réels, jugés
acceptables a la fois par les communautés qu'il représente et les deux gouvernements
avec qui il négocie. Par |'examen des positions de départ défendues par les trois parties,
on devine déja les éléments qui seront au cceur des futures dissensions. Le premier est

d'ordre quantitatif et concerne l'assise territoriale sur laquelle reposera 'entente alors
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que le second, de nature qualitative, touche plutdét l'étendue des pouvoirs qui seront
reconnus. Pour les gouvernements, il est évident que les 550 000 Km2 revendiqués au
Québec ne peuvent étre reconnus intégralement comme appartenant aux Atikamekw et
aux Monrtagnais. En caricaturant un peu, on peut dire que, pour les gouvernements
['étendue des terres reconnues sera inversement proportionnelle aux pouvoirs consentis,

et que la quantité guidera la qualité.

LA PERIODE DE 1980 A 1985 : LA PRE-NEGOCIATION

Le CAM recur officiellement des 12 communauctés le mandat de négocier en leur
nom en 1980. Ce mandac portait sur quatre juridictions : 1) la reconnaissance des
droits, 2) la compensation pour les dommages survenus sur le territoire atitkamekw et
montagnais, 3) l'autodétermination et 4) la participation aux développements fururs.
Ces champs d'action reprennent en bonne partie les principes identifiés précédemment.
Il érait convenu que toute entente conclue avec les gouvernements devait au préalable
faire l'objer d'un référendum au sein des communautés. Un secrérariat a la négociartion
fut créé et Aurélien Gill, qui avait été le principal artisan de la création du CAM fur, en
octobre 1980, le premier négociateur nommé par l'organisation. Le secrétariat
comprenaic le négociateur et un représentant de chaque nation (Genreler: 1993 : 73).
Aurélien Gill sera remplacé en 1982 par Andrew Delisle. Ce dernier, qui avait occupé la
présidence de |'Association des Indiens du Québec dans les années 70, sera assisté dans

son travail par rrois négociateurs-adjoints, soit un pour chacun des blocs.

Au gouvernement du Québec, cest le Secrétariat aux activités gouvernementales en
milicu amérindien et inuit (SAGMAI) qui prend en charge la négociation. Cert
organisme deviendra plus rard le Secrétariat des affaires autochrones (SAA). En 1980,
Gilles Jolicceur est le premier négociateur nommé par le gouvernement québécois. Son
travail est supervisé par le ministcre Camille Laurin, a4 qui le Premier Ministre René
Lévesque confie le mandat de suivre le déroulement de la négociation pour le
gouvernement. Le gouvernement fédéral n'entrera dans la négociation qu'en 1982, soit
au moment de la nomination d'Anthony Price a titre de négociateur pour la parrtie
fédérale. Le gouvernement de Terre-Neuve, qui contestait la politique des

revendications territoriales du fédéral, refusa de participer au processus.
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Entre 1980 ec 1982, les négociations furent bipartites (Québec/CAM) et portérent

surtout sur 'organisation méme de la négociation.

« En 1980 et 1981, les séances de négociation entre le SAGMAI et le
CAM porterent principalement sur la discussion des mécanismes généraux
d'encadrement de la négociation : objet et contenu, structure, échéancier,
identification des interlocuteurs, de méme que sur certrains dossiers
concrets tels que les rivieres 2 saumon, les projets hydroélectriques, sur la
Céte-Nord, la construction de routes dans le territoire revendiqué »
(Dupuis : 1993 : 43).

L'arrivée du fédéral changea quelque peu la dynamique. Le CAM insista alors. par le
biais de son nouveau négociateur, Andrew Delisle, pour que le gouvernement fédéral
abandonne sa politique d'extinction des droits. Le fédéral refusa de changer sa position
dans le dossier. En 1984, le dépér a la rable de négociation d'un document sur la
position du CAM concernant le territoire et les activités de chasse semble avoir été a
'origine de dissensions importantes au sein de l'organisarion, c'est du moins ce
qu'affirme Renéde Dupuis! (Dupuis: 1993). Le document est rapidement retiré de la
table de négociation et Andrew Delisle est ensuite congédié de son poste de

ble d gociation et And Delisl gédié¢ d d

négociateur. C'est sur cer événement que prend fin la premiére période de négociation.

Entre 1980 et 1985 les échanges entre les parties ne furent pas trés productifs. Dans
I'ensemble, six éléments importants semblent en avoir rendu le développement difficile.
Premierement, il est certain que l'arrivée tardive du gouvernement fédéral a nui au
déroulement de la négociation. Deuxiémement, les désaccords profonds entre les
parties au sujet des enjeux constitutifs ne se sont pas amenuisés. Le gouvernement
fédéral a continué d'exiger I'extinction des droits des Atikamekw et des Montagnais
comme condition préalable i la signature d'une entente. De son ¢6té, le gouvernement
québdcois n'a pas satisfait les conditions posées par le CAM en matiére de
développement. Les projets de développement sur les terres revendiquées continuaient

a suivre leur cours, malgré les contestations du CAM.

Troisiemement, conséquence directe de la raison précédente, le CAM dut tres tor

composer avec ces dossiers de développement (Gill : 1994 : 48). Devant 'impossibilité

I Malheureusement, nous n’avons pas pu obtenir copie de ce document.
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d'obtenir un moraroire, le CAM s’est vu contraint de négocier piéce par piéce, les
projets affectant les terres de sa revendication. En ce sens, des tables particulieres de
discussion furent mises sur pied afin de permettre les échanges sur ces projets. Ces
derniers, dont nous parlerons plus tard, occupérent une bonne part du temps de travail
du CAM. Quatriémement, le CAM fit trés ot I'objet de séveres critiques de la part des
communautés (Gill : 1994 : 48). En 1981, la bande de Uashat/Maliotenam, se retirait
du CAM et demandair au fédéral la mise sur pied de sa propre rable de négociation.
Ceci lui sera refusé. La communauté récalcitrante n'eut d'autre choix que de réintégrer
les rangs du CAM. Ce n'érait pas la premiere fois que des problémes survenaient entre
le CAM et la communauté habitant pres de Sept-Iles. Le Conseil de bande de
Uashat/Maliotenam n'avait adhéré au CAM qu'en 1977. Il semble que les leaders de la
communauté de Seprt-iles éprouvaient certaines difficultés avec sa composition. Daniel
Vachon, qui érait Chef du Conseil de bande au moment de la création du CAM,

expliquair ainsi le refus d'adhérer de sa communauré :

« D'aprés moi, avec P'expérience de la Baie James, les Monrtagnais
auraient da former une association indépendante des Attikameks. A mes
veux, ils auraient eu plus de force pour négocier. Cela explique pourquoi,
aprés quelques réunions, nous nous sommes retiréds du Conseil Arcikamek-
Montagnais... » (Vachon : 1985 : 73).

D'autres reprochérent au CAM de vouloir se substituer au ministére des Affaires
indiennes et du Nord, d'étre trop centralisé ou encore de favoriser certaines bandes au

détriment des autres.

« C'est une heureuse alliance [Le CAM] qui accommodera la
communauté de Pointe-Bleue qui n'avait pas de lien de parenté ni avec les
Artikameks de la Haure-Mauricie, ni avec les Monrtagnais de la Cote-
Nord. Le Conseil des chefs de la Cére-Nord fur mis de coté pour
permerttre cette alliance de la famille atrikaméque avec la famille
montagnaise. A long terme, Pointe-Bleue profita beaucoup en dividendes
politiques de ce regroupement puisqu'elle était un centre géographique
entre la Haute-Mauricie et la Céte-Nord. [...] Méme si le Conseil
Atutikamek-Montagnais se promerttait de ne pas tomber dans le méme
piege que la défunte Association des Indiens du Québec, il y fut entrainé

malgré toutes ses promesses et ses bonnes intentions » (Paul : 1984 : 102).
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Cinquiemement, le CAM menait alors de front deux combarts: celui de la
négociation globale et celui de la prise en charge. Comme nous le verrons plus rard, le
CAM investit beaucoup de ses énergies dans la prise en charge et les actions qu'il posa

dans ce domaine furent a l'origine de fortes tensions entre les communautés.

Sixiemement, on ne peut pas passer sous silence l'imbroglio constitutionnel qui
marqua cette période de ['histoire récente du pays. Selon Dupuis, rtour le débart
constitutionnel canadien (on pense entre autres aux négociations sur les droits des
autochtones qui se sont déroulées durant les années 80) a eu pour effet de ralentir la
recherche d’une entente territoriale globale (Dupuis : 1993 : 44). A cela s'ajourair la
position particuliere du Québec dans le dossier. Le gouvernement souverainiste de
René Lévesque avait refusé de signer l'accord constitutionnel de 1982. Dans la méme
foulée, le gouvernement québécois refusa de participer aux conférences
constitutionnelles sur les droits des autochtones. Québec invita les amérindiens a
négocier en dehors du cadre constitutionnel. En 1983, le Conseil des ministres du
Québec proposait sa propre politique en matiére autochtone (Gouvernement du
Québec : 1983). Celle-ci reposait sur 15 principes, dont plusieurs éraient le fruit des
discussions déja entamées avec le CAM. En 1985, une résolution de I'Assemblée
nationale confirma la détermination de la province (Gouvernement du Québec : 1983).
Québec affirmaic alors son désir de conclure des ententes d'auronomie
gouvernementale avec les nations autochrones vivant sur son territoire. Ces ententes

devaient assurer aux autochtones ['exercice :

«a) du droit a l'autonomie au sein du Québec;
b) du droit a leur culture, leur langue, leurs traditions ;
¢) du droit de posséder et de contréler des terres ;

d) du droit de chasser, pécher, pieger, récolter et participer a la gestion

des ressources fauniques ;

e) du droit de participer au développement économique du Québec et

d'en bénéficier,

de facon a leur permerttre de se développer en tant que nations distincres
avant leur identité propre et exercant leurs droits au sein du Québec »
(Gouvernement du Québec : 1985).
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La proposition du gouvernement du Québec n'avait rien 4 envier 2 la politique
canadienne des revendications globales. Toutefois, pour les autochrones, le fédéral
demeurait l'interlocuteur privilégié et une possible reconnaissance constitutionnelle du

droit inhérent 1 |'autonomie gouvernementale était un enjeu beaucoup plus attrayant.

En résumé

La période de négociation de 1980 i 1985 ne déboucha pas sur des compromis
significatifs entre les parties. Le débat sur les enjeux constitutifs, que souhairait
particulierement le CAM (Dupuis : 1993) avait a peine été esquissé. En revanche, ces
cinq années permirent au CAM d'érayer ses droits sur les terres revendiquées. Comme
le fit remarquer Genteler, trois grands projets d'érudes furent menés. Le rapporr de
recherche de José Mailhot et Sylvie Vincent (Maillot et Vincenr: 1980 ec 1982},
intitulé « Discours montagnais sur le territoire », a permis d'identifier les positions des
Monrtagnais face au territoire revendiqué et i leurs droits ancestraux (Genteler: 1993 :
73). Entre 1981 et 1984, le CAM mena également une vaste étude sur l'occupation et
['utilisation montagnaises du territoire. Le rapport Nitassinan visait 2 « démontrer
comment les Monrtagnais agencent leurs actions afin d'assurer la continuité et le
développement de leur société » (Deschénes et Dominique : 1983 : conclusion). Une
autre étude futr mise de l'avant, entre 1982 et 1986, en collaboration avec des
chercheurs de |'Université Laval (Charest, Huot et McNulty : 1990). Certte derniére

portait sur l'exploitation et I'aménagement des ressources fauniques par les Montagnais.

En 1985, les désaccords au sein du CAM et le congédiement d'Andrew Delisle,
poussérent les communautés i revoir leur stratégie de négociarion. Il s'agissait surtout
de repenser le processus a la lumiére des derniers développements survenus
parallelement a la négociation globale : reconnaissance constitutionnelle, prise en charge

sectorielle et projets de développement particuliers.

« Jusque-la, il [le CAM] a concentré ses efforts sur la négociation
tripartite amorcée en 1979 pour obtenir la reconnaissance des droits
territoriaux des Atikamekw et des Montagnais. Depuis lors, d'autres
processus ont été mis en place parallélement 2 la négociation en cours. 1l
doit donc décider s'il va continuer de miser essentiellement sur la
négociation tripartite ou s'il va essayer en méme temps d'obtenir une
forme de reconnaissance de ses droits a travers ces nouvelles avenues »

(Dupuis : 1993 : 45).
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Les pourparlers aboutirent en 1986 i l'embauche de Bernard Cleary comme
négociateur et i la signature d'une entente de solidarité entre les Chefs des
communautés composant le CAM. Certte entente réitérait la volonté du CAM de
poursuivre la négociation entamée avec les deux paliers de gouvernement. Elle
prévovait que les questions touchant la revendication globale devaient passer par la table
centrale de négociation (Dupuis: 1993 : 46). Comme on le verra, cette solidarité
renouvelée ne résista pas aux développements futurs du dossier. Pour cerrains, le sort

du CAM éraic déja scellé, sa dissolution n'érait plus qu'une simple question de temps.

« Je ne dis pas que les Chefs ont renié leur signature a l'entence de
solidarité. Toutefois, celle-ci érait plus symbolique que réelle. Le
lendemain de I'entente, les dissensions éraient toujours présentes. Quand je
regarde ca aujourd’hui. je me dis que la fin du CAM érait 3 ce moment
inévitable » (Entrevue 8 : partie autochtone).

LA PERIODE ENTRE 1986 ET 1992

L'entente-cadre

La négociation reprend a la fin de l'année 1986. Ovila Gobeil succede a2 Anthony
Price a titre de représentanc de la partie fédérale. Dés 1987, la négociation s'engage sur
la voie de la conclusion d'une entente-cadre, comme le préconisait la version révisée de
la politique canadienne des revendications globales (Gouvernement du Canada : 1986).
L'objectif de l'entente-cadre était de « dérerminer un plan de travail et des échéanciers
les plus réalistes » (CAM, GF et GQ : 1988). L'entente est officiellement signée le 13

septembre 1988. Elle énumérait les sujets devant faire I'objet de la négociartion.

les mesures provisoires,

le terricoire,

le gouvernemenc responsable indien,

les activités traditionnelles de chasse, de péche, de piégeage et de
cueillette,

les indemnisations,

'admissibilité aux bénéfices,

I'approbation et la ratification des diverses ententes,

les mécanismes de mise en ceuvre,

les mécanismes décisionnels pour la résoluticn des conflits de I'entente

finale,
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les mécanismes d'amendement de |'entente (voir : CAM, GF et GQ:

1988 : 3).

Les parties s'engageaient a conclure une entente sur les mesures provisoires deés
I'année suivante. On prévoyait aussi en arriver a une entente de principe avant le 30 avril
1990. « L'entente de principe stipulera les droits fonciers des Atikamekw et des
Montagnais et contiendra tourt autre élément jugé essentiel par les parties » (CAM, GF
et GQ : 1988 : 4). La signature d'une entente finale écait prévue pour 1991, soit dans

les 12 mois suivant la conclusion de I'entente de principe.

« L'entente finale sera conclue sans préjudice aux droits qui pourraient
exister au sens de l'article 35(1) de la Loi consticutionnelle de 1982, sauf
que les droits ancestraux relatifs aux droits fonciers seronc échangés par les
Atikamekw et les Monragnais en contrepartie de droits fonciers issus de
traité au sens de l'article 35(3) de la Loi consritutionnelle de 1982 »

(CAM, GF et GQ : 1988 : 4).

L'entente-cadre s'inscrivait dans la logique de la politique canadienne des
revendications territoriales. Elle prévoyair |'échange des droits ancestraux sur les terres
contre des droits issus de traité. Le CAM faisait ainsi une concession sur ce qui avait écé
jusque-la sa position de base. Il acceprair I'échange des droits imposé par le fédéral. En
revanche, I'échange prévu se limirait a la partie fonci¢re des droits ancestraux. Dans le
domaine touchant 'autonomie gouvernementale, il érait convenu que les dispositions
de l'entente finale ne seraient pas constitutionnalisées, étant donné la reconnaissance
encore incertaine du droit 4 l'autonomie gouvernementale. « L'entente finale sera

conclue sans préjudice aux droits conférés aux peuples autochrtones suite 2 rout

amendement i la Constitution du Canada » (CAM, GF et GQ : 1988 : 3)

Le processus de négociation prévu comprenait une table centrale qui serait
« responsable de la coordination et de l'orientation des négociations » (CAM, GF et
GQ: 1988 : 3). Au besoin, des tables sectorielles pouvaient étre mises en place pour
alimenter les travaux de la table centrale. Pour les questions touchant expressément les
Atikamekw, une table tripartite érait formée. Cette mesure visait a satisfaire les voeux
exprimés par la partie atikamekw qui, comme nous le verrons, avait précédemment
retiré au CAM le mandat de négocier en son noem. L'entente-cadre confirmaic le
leadership du CAM dans la négociation. C'est lui qui devait alimencer, par des

propositions, les travaux de la table centrale.
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L'entente sur les mesures provisoires

La négociation porta ensuite sur 'entente sur les mesures provisoires. Ces mesures
devaient déterminer le sort des projets de développement et la pratique des activités
traditionnelles en cours de processus de négociation. L'entente sur les mesures
provisoires fut conclue en avril 1989. La encore, le CAM effectuait des concessions
importantes. Il laissait tomber sa demande de moratoire sur le développement des

terres, comme l'atteste le troisieéme attendu que :

« ATTENDU QUE les Atikamekw et les Monragnais ne sont pas
opposés i toute forme de développement sur le terricoire revendiqué
pendant la période de négociation » (CAM, GF et GQ : 1989 : 2).

L'entente érait divisée en six parties qui couvraient les sujets suivants : les dispositions
générales ; les projets de développement ; l'exploitation forestiere et la villégiature ; la
création d'un groupe de travail sur la chasse, la péche et le piégeage ; la législation et la
réglementation ; l'interprétation de l'entente. L'objectif érait de concilier la volonté des
gouvernements de poursuivre le développement des terres avec la défense des intérées

des Atikamekw et des Monrtagnais.

Pour y arriver, I'entente prévoyait faciliter la participation des autochtones « aux
différentes étapes d'élaboration et de réalisation des projets de développement »
(CAM, GF et GQ: 1989 : 2). La portion des terres déja réglementées par la
Convention de la Baie James et du Nord québécois érait exclue de l'entente sur les
mesures provisoires. L'entente devait durer deux ans, 2 moins que les parties ne

conviennent d’'un rcnouvcllcmcnt.

Dans le dossier des projets de développement, I'entente sur les mesures provisoires
ne garantissait aucun pouvoir notable aux Atikamekw et aux Monrtagnais. Elle prévoyait
surtout qu'ils seraient consultés lors de I'élaboration er du lancement des projets.
L'entente portait presque essentiellement sur des enjeux indicatifs, le CAM s'assuranc le
droit d'étre informé des intentions des gouvernements et de faire des
recommandations sur des modifications envisageables. L'entente confirmait le contréle

de ces derniers sur le développement des terres.

La situation érait la méme pour les autres domaines faisant l'objer de mesures. Dans

'ensemble, les mesures se traduisaient par la créacion de divers groupes de travail
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chargés d'examiner les réclamations du CAM. La composition des groupes variait selon
les domaines. Dans tous les cas, ils comprenaicent des représentants du CAM et des
gouvernements (souvent les ministéres concernés). Les groupes de rtravail devaient
rendre compte de leurs délibérations i la table centrale de négociation. Une annexe
érait jointe a l'entente pour le projet hydroélectrique Sainte-Marguerite. Un groupe de
travail tripartite (CAM, gouvernement du Québec et Hydro-Québec) avait déja éué
instauré. Le gouvernement fédéral ne jouait qu'un réle d'observateur au sein du groupe.

L'objectif principal du groupe érait de

« [d]éterminer des mesures de mitigation er compensatoires dans le
but de réduire au minimum les impacts du projer i l'égard des
Montagnais et d'assurer leur participation durant la conceprtion et la
réalisation de ce projet et aux retombées économiques » (CAM, GF et

GQ : 1989 : annexe).

La réception des ententes

Les deux ententes, bien qu’elles furent tour d’abord acceptées par les Chefs du
CAM, firent I'objer de critiques virulentes. Deux communautés s'opposérent a ['encente
sur les mesures provisoires (Tepatshimuwin : mai 1989 : Cahier B). Le Chef du Conseil
de bande de Uashat/Maliotenam refusa de signer I'entente et menaga de se retirer du
CAM. L'entente sur les mesures provisoires fut également trés mal accueillie par la
communauté de Matimekosh (Shefferville). Le 25 avril 1989, le Chef Réal McKenzie
émit un communiqué de presse i l'intérieur duquel il faisaic part de la position de sa

communauté.

« Jamais nous ne signerons une entente sur les mesures provisoires dans
le cadre de la négociation territoriale de nos titres aborigénes et
terricoriaux menée par le Conseil Attikamek-Moncagnais, tant que ma
communauté de Shefferville-Matimekosh sera tenue isolée et mise i l'écart
des autres » (Conseil de bande de Marimekosh : 1989 : 1).

La position de Matimekosh s'expliquait par le fait que ses terres ancestrales éraient
déja réglementées par la CBJNQ. Les Montagnais de Shefferville avaient refusé, au
moment de la signature de la Convention, de négocier avec les gouvernements par

solidarité avec les autres communautés montagnaises. L'encente sur les mesures
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provisoires, parce qu'elle ne prenaic pas en considération la situarion particuliere de sa

communaurté, était considérée comme injuste par le Chef McKenzie.

« En guise de solidarité avec nos fréres er saeurs de la Narion
montagnaise, nous n'avons pas entrepris avec les Naskapis, en 1974, des
démarches visant 2 négocier globalement nos territoires et aujourd’hui, en
1989, nous voici isolés et mis en attente: ol est donc ['échange de
solidarité maintenant ? » (Conseil de bande de Marimekosh : 1989 : 1).

La signature de I'entente sur les mesures provisoires fut un événement déclencheur

des problémes de cohésion que connut le CAM.

« Avec I'entente sur les mesures provisoires, c'était le débuc de la fin du
CAM. On érait loin du morartoire sur le développement. Le CAM ne
gagnait aucun pouvoir. Sainte-Marguerite et Lac Robertson ont vite
montré que le CAM ne pouvait pas influencer le développement des
projets. C'est pas pour rien que l'entente ne fuc pas reconduite en 1991 »
(Entrevue 3 : partie autochrone).

Si elle accordait au CAM un droit de regard sur les projets, l'entente ne prévoyait
rien pour les Conseils de bande. Or, les projets de développement n’affectaient pas
nécessairement les terres traditionnelles des douze communautés. Par conséquent,
plusieurs Conseils de bande préféraient garder un contréle sur les décisions relatives aux

mesures 4 prendre quant aux projets affectant directement leur territoire.

«Il y a toujours eu au CAM un probléme 2 distinguer ce qui éraic un
enjeu régional de ce qui érait un enjeu local. Pour le CAM, les projets de
développement comme Sainte-Marguerite éraient des dossiers régionaux
parce qu'ils rouchaient aux terres faisant I'objet de la revendication. Pour
bien des Conseils de bande, ces projets avaient un enjeu local et c’érair aux
Conseils de bande de les négocier avec les promoteurs, s'ils le voulaient »

(Entrevue 3 : partie autochrone).

D'autres reprochérent a I'entente sur les mesures provisoires de ne pas résoudre les
injustices concrétes dont étaient victimes les Atikamekw et les Montagnais dans

'exercice de leurs activités traditionnelles.

« GCa n'a pas empéché les chasseurs montagnais de se faire arréter par les
représentants de la faune. L'entente sur les mesures provisoires ne changeait
rien au probléme. Quand méme que tu disais « Hey, on a une entente de
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signée avec les gouvernements ». Dans les faits les Montagnais se faisaient
cout de méme arrérer par les gardes-chasse. Les gens se sont rapidement
rendus compte que l'entente ne servait a rien » (Entrevue 3 : partie
autochtone).

Comme |'a si bien résumé Lise Gill,

« [L]es communautés trouvaient qu'elle [I'entente sur les mesures
provisoires] ne leur donnait pas de pouvoirs pour faire cesser les
développements sur les territoires, malgré les mécanismes de consultation
qui vy éraient prévus en particulier pour l'exploitation forestiére, la
villégiature et la conservation de la faune » (Gill : 1994 : 55).

Au premier abord, la signature des deux ententes semble le premier pas tangible vers
la conclusion d'un accord final entre les parties. Toutefois, ces deux événements se
traduisirent bien plus par l'expression d'un profond mécontentement, chez plusieurs
communautés, vis-a-vis de la voie qu'emprunraic la négociation. La position adoptée par
le CAM rtranchait quelque peu avec le discours initial de la revendication de 1979. Le
CAM concédait beaucoup de choses sur le plan des principes constitutifs qui avaient
guidé son action. Dans le cas de l'autodétermination, il acceprait maintenant la
conclusion d'une entente non constitutionnelle, basée dans I'immédiat sur un transfert
de pouvoirs délégués des gouvernements vers les communautés. En mariére
économique, il acceprait la poursuite du développement des terres revendiquées en
échange d'un simple droit de regard. Sur le plan des droits territoriaux, il se rangeait
dorénavant derriére le systeme d'échange proposé par le fédéral, avec routefois quelques
limitations. La traduction qu'il proposait des principes constitutifs en termes
prescriprifs (pouvoirs délégués), allocatifs (compensation et mesures pour favoriser
'embauche des autochtones dans divers projets) et indicatifs (le droit d'étre informé)

mit en péril la solidarité entre ses membres.

Du c6té gouvernemental, les concessions n'étaient pas du méme ordre. Les positions
du fédéral et du provincial restaient fidéles aux principes qui les avaient guidés au
départ. Les deux gardaient la main mise sur le développement. Le fédéral ne déviair
pas de sa politique des revendications globales. La délégation des pouvoirs érait
acceptée par le CAM et I'épineux dossier de la reconnaissance du droit 2 I'autonomie
gouvernementale lié 3 de futurs et possibles changements en mari¢re constitutionnelle.

Au bout du cemprte, l'entente sur les mesures provisoires ne sera jamais reconduite. Le
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président du CAM, Gaston McKenzie, qui érait natif de Matimekosh, démissionna de
ses fonctions au moment de son adoption par I'Assemblée générale du CAM. 1l fur

alors remplacé par Georges Bacon de Mashteuiatsh.

La poursuite de la négociation

Malgré les contestations, la négociation se poursuivit dans le buc d'en arriver 4 une
entente de principe. En 1989, soit au méme moment ou se concluait I'entente sur les
mesures provisoires, le CAM tint de vastes Etats généraux dans le but d'élaborer une

position commune de négociation.

« Engagées dans un processus de négociation globale avec les
gouvernements du Canada et du Québec, nos deux nations ont déja signé
une entente-cadre randis que l'entente sur les mesures provisoires est sur le
point d'étre réalisée. Nous abordons maintenanc I'étape la plus importante,
soit celle de |'entente de principe qui devrait normalement nous conduire 2
la signature d'un traité moderne nous garantissant enfin des droits réels et
nous ouvrant toutes grandes les portes de ['avenir. [..]

Vus dans cette perspective, les Etats généraux se présentent comme un
exercice démocracique faisant appel a la population pour apporter des
réponses aux principales questions qui se posent concernant 'avenir de nos
deux nations. C'est une consultation extraordinaire pour répondre a une
situation elle-méme exceprionnelle » (CAM : 1989 : 1 et 2).

Les Etats généraux furent tenus séparément chez les Atikamekw et les Monragnais.
Chez les Monragnais, ils débouchérent sur un imbroglio entre la communauté de
Uashat/Maliotenam et les dirigeants du CAM. La consultation des populations avait
permis d'identifier une série de propositions pour ['avancement de la négociation. Ces
propositions touchaient l'ensemble des enjeux i ['ordre du jour: le territoire,

I'autonomie gouvernementale, le développement, le financement, la compensation, etc.

En septembre 1989, le CAM organisait une conférence sur les Etats généraux dans la
communauté de Uashat/Maliotenam. Plus de 75 délégués montagnais éraient présents.
L'objectif érait de prendre position sur les propositions émanant de la consulration
générale. Tourtefois, Gilbert Pilot, membre de la communauté hére, fit une proposition

qui affecta passablement le déroulement de la rencontre. Cette proposition, qui sera par

la suite reprise par le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam, remettait en cause le
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processus de négociation déja entrepris par le CAM. Elle prénait un rapprochement
politique entre les communautés montagnaises du Québec et de Terre-Neuve, faisant
toutes parties de la « nation Innu». Pour Gilbert Pilot, cette nouvelle affirmation
nationale devait entre autres passer par la mise sur pied d'une « charte Innu des droits et
libertés » (Tepatshimuwin : novembre 1989 : 32-37). Il faisait de la reconnaissance du
peuple Innu, un a priori a la négociation, comme I'indiquait le dernier poinc de sa

proposition :

« enfin, que le gouvernement du Canada reconnaisse comme peuple
distinct tous les Innu vivant, occupant et exploitant le Nitassinan désigné
par les dtrangers comme érant le Québec-Labrador depuis des millénaires
et que cette reconnaissance soit conditionnelle 4 toute entente, convention,
accord entre la nation Innu er le gouvernement du Canada»
(Tepatshimuwin : novembre 1989 : 32-37).

Comme celles issues de la consultation des Erats généraux, la proposition de
Uashat/Maliotenam ne fut finalement pas votée par les délégués. On décida de laisser
les Chefs du CAM décider du bien fondé de la proposition (Tepatshimuwin :
novembre 1989 : 32-37). Ceux-ci !a rejetérent. Les dirigeants du CAM soulignerent
que les Innus du Labrador avaient déja refusé A plusieurs reprises d’adhérer au CAM. Ils
rappelérent également que le CAM négociait actuellement la revendication globale des
douze communautés atikamekw et montagnaises du Québec et qu'un changement
dans la composition de 'organisme obligerait les parties 4 reprendre a zéro le processus

de revendication.

« Donc il faut bien voir dans le rejet de la proposition reprise par le
Conseil de bande de Sepr-lles-Malioténam des raisons majeures parce que
le contenu de cette résolution pourrait sérieusement mettre en péril tourt le

travail accompli au cours des quarorze derniéres années.

C'est en ayant bien en téte leur sens des responsabilités que les Chefs
ont rejeté les avenues proposées par leur résolution. Ce n'est donc pas une
position prise 4 la légére et les représentants ou leaders politiques de Sept-
[les-Malioténam doivent le comprendre et surtout cesser leur harcélement
inutile qui ne fait que diviser encore une fois nos forces » (Bernard Cleary :
mars 1990 : 10).
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Les Etats généraux, au départ si prometteurs, se concluaient ainsi sur un certain
malaise. Ghislain Picard, qui était alors vice-président du bloc centre au CAM, exprima

fort bien ce sentiment.

« Les efforts de six mois de travail se concluaient ainsi autrement que
ce qui avait été prévu. Notre unité et notre solidarité a une fois de plus subi
une autre épreuve si je me fie aux événements successifs qui ont suivi le
rassemblement 3 Malioténam » (Ghislain Picard : 1989 : 8).

Malgré cela, le CAM déposa, en octobre 1989, deux documents portant
respectivement sur la revendication territoriale et autonomiste des Montagnais. Les
Atikamekw firent de méme au mois de janvier de ['année suivante (Dupuis : 1993 : 47).
Nous n'avons malheureusement pas eu accés i ces documents. Par conséquent, il est
difficile de présumer de I'étendue des demandes des Atikamekw et des Monragnais.
Lise Gill affirme que la revendication des Atikamekw visait la reconnaissance de leur

droit ancescral sur l'ensemble de leur territoire, soit 62 000 km=.

« Sur ce territoire ils voulaient la propriété du sol, du sous-sol, des plans
d'eau et des ressources. Ils affirmaient leur volonté de conserver et de
promouvoir leurs traditions et leur culcture tout en s’ouvrant aux valeurs des
autres sociétés. lIls voulaient s'assurer d'un développement économique
durable en accord avec leurs valeurs et controler eux-mémes les acrivités
sur leur cerricoire » (Gill : 1994 : 55).

Il semble que le discours des Arikamekw faisait fi de l'entente-cadre et réaffirmair le
bien fondé des principes de 1979. On ne sait toutefois pas dans quelle voie s'articulair la
position montagnaise. Quoi qu'il en soit, il ne fait aucun doute que la réponse du
gouvernement du Québec ne satisfit aucune des deux nations. Québec proposa une
autonomie gouvernementale sur un territoire de 1 200 km?2, soit 300 km? pour les
Atikamekw et 900 km? pour les Monrtagnais. L'offre du gouvernement fur jugée
ridicule par le négociateur en chef du CAM, Bernard Cleary (Le Soleil et la Presse :
1990 03 02). Le négociateur pour le gouvernement du Québec, Gilles Joliceeur,
défendit la position de la province en insistant sur le fait qu'il ne s'agissait pas d’une
offre formelle. « Cette proposition a été mise sur la table par moi-méme 2a titre
exploratoire ». (Le Soleil : 1990 03 02). Néanmoins, les discussions furent
immédiatement interrompues. Le tollé soulevé par la proposition du gouvernement du

Québec entraina la suspension et par la suite le congédiement de Bernard Cleary. Le
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président du CAM, Georges Bacon, dut également démissionner de ses foncrions au
cours du mois de juin 1990. Ghislain Picard assura I'intérim jusqu'a I'élection de René

Simon en 1991. Il s'agissait pour ce dernier d'un retour i la présidence de I'organisme.

Selon certains, la proposition du Québec fur la goutte qui fit déborder le vase dans
le contexte des relations tendues qui s'éraient développées entre I'équipe de négociation

et les Chefs du CAM.

« Les tensions éraient fortes depuis un bon moment entre les Chefs du
CAM et I'équipe de négociation. La proposition a un peu précipité les
choses » (Entrevue 8 : partie autochtone).

Selon une personne rattachée 4 l'équipe de négociation, les Chefs avaient méme

entamé des discussions avec les gouvernements, sans méme avertir le négociateur.

« Nous on négociait, on disait c'est ¢a la position du CAM. Les
négociateurs des gouvernements nous regardaient en disant « ben c'est pas
ce que nous disent vos Chefs » » (Entrevue 1 : partie autochtone).

Le départ de I'équipe de négociation entraina une remise en question du processus,
p 4
qui ne redémarra réellement qu'en 1992, avec l'arrivée de Guy Coulombe et de Jacques

Kurtness, au poste respectif de négociateur pour le Québec et pour le CAM.

En résumé

La deuxiéme période de négociation fut beaucoup plus intense que la premiére. Au
départ, la signature de l'entente-cadre et de !'entente sur les mesures provisoires,
pouvait étre considérée comme une avancée majeure dans le dossier. Toutefois, ces
débouchés se heurtérent 2 une forte résistance au sein du CAM. Certains éléments
expliquent les difficultés que le CAM rencontra alors. Encore une fois, la négociation
globale fut marquée par des dossiers paralléles. La ligne Radison-Nicolet-des-Canrons,
les vols a basse altitude, de méme que les cencrales du Lac Roberton er de Sainte-
Margucrite, défrayérent la chronique durant ces années. Le CAM dut composer avec
ces dossiers et maintenir sa cohésion devant les demandes de plus en plus forres de
certaines communautés de négocier séparément ces projets de développement sur les

terres de la revendication globale (on pense en particulier aux Atikamekw).
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Sur le plan de la négociation, les compromis effectués dans les ententes furent tres
mals recus. Le CAM n'obtint pas un appui suffisant pour la poursuite de la négociation.
Sur ce point, la proposition du Québec fut particuliérement néfaste. C'est la premiere
fois qu'un gouvernement proposait une délimitation des terres sur lesquelles
s'appliquerait 'autonomie gouvernementale atikamekw et monragnaise. L'étendue
territoriale proposée par Québec érait sans commune mesure avec les attentes des
membres du CAM. Les Atikamekw et les Montagnais ont toujours affirmé qu'ils
exigeraient des terres plus vastes que celles qui avaient été consenties aux Cris a la
signature de la Convention. Or les Cris, dont la population érait de moitié moins
nombreuse que celle des Atikamekw et des Montagnais, avaient obtenu 5 600 km? en

terres de catégorie I

Les prochains paragraphes s'attardent plus spécifiquement aux problemes que
soulevérent la prise en charge des programmes et des services et la résolution des
dossiers paralléles de développement. Notre objecrif n'est pas de tracer un historique
complet et exhaustif de la situation ; dans le cas de la prise en charge, cet exercice serait
de toute fagon particulierement ardu érant donné le peu d'informarions actuellement
accessibles. Notre bur est plutéc d'esquisser les effets qu'eurenc la prise en charge et les
dossiers paralléles sur le développemenc des relations de pouvoir entre les acteurs 2

I"¢rude.

LA PRISE EN CHARGE

LE POLITIQUE DE LA PRISE EN CHARGE

A l'inverse des revendications globales, la prise en charge ne fit pas, au départ, |'objer
d'une politique écrite et déuaillée. Il s'agissait plutét d'une nouvelle « philosophie
administrative » du gouvernement qui préconisait une décentralisation des programmes
et des services dans le bur de les rendre plus efficaces et moins bureaucratiques. Elle
visait également 2 satisfaire les demandes d'autonomie des autochtones canadiens.
Selon Paul Charest, la notion de prise en charge qui s'est alors développée peurt se
définir comme suit : « l'administration, par les bandes indiennes ou par des organismes

représentifs, des divers programmes et services destinés aux populations qu'ils




CHariTrE {1 : Des PRINCIPES A LA REALITE (1975-1990) 132

représentent, accompagnée de la gestion des budgets qui y sont associés » (Charest :

1993 : 56).

En termes de types de pouvoir, il s'agissait essentiellement d'un transfert touchant
des enjeux allocarifs. Les communautés ou les organismes restaient soumis aux

prérogatives du gouvernement, aux lois et réglements déja mis en place.

« Certe politique de décentralisation ne cransfére cependant que
'exécution des services car le contrdle des programmes, des politiques et
des budgets est encore soumis a la compétence du Ministere. Certe
politique de la délégation des pouvoirs limite le contréle réel que les
Autochtones pourraient avoir sur les programmes et également sur les
budget qui sont sous la surveillance étroite du Conseil du trésor » (Paul :

1984 : 46).

En théorie, les autorités autochtones n'ont pas la possibilité de choisir, d'une maniere
autonome, l'orientation qu'elles voudraient donner aux services et aux programmes.
Dans la pratique, certains aménagements seront toutefois rendus possibles. Dans le
domaine de l'éducation, par exemple, les communautés pourront effectuer cerrains
réaménagements afin d'adapter les services offerts a leur réalité particuli¢re (Entrevue

G : partie fédérale).

Dans le but de favoriser cette prise en charge, le MAINC créa en 1986 les modes
optionnels de financement (MOF), sortes d'ententes administratives qui permettaient 2
une autorité autochtone de recevoir I'ensemble du budgert alloué pour la gestion d'un
programme ou d'un service (Gouvernement du Canada : 1996). Au déburt des années
90, le ministére développa les ententes de transfert financier (ETF). Avec les MOF et
les ETF, les transferts touchaient les fonds d'un ensemble de programmes et services.
La marge de manceuvre consentie aux autorités autochtones était plus grande. Elles
pouvaient maintenant jouer avec la répartition des enveloppes (Entrevue 6 : partie

fédérale).

L'IMPLICATION DU CAM

En 1979, le CAM publiait un document dans lequel il faisait part de ses intencions
dans le domaine de la prise en charge. Il annongait, entre autres, que la prise en charge

se ferait sur une base régionale, que le transfert des pouvoirs s'effectuerait au bénéfice
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du CAM (Charest: 1992 et Paul : 1984). Cette volonté centralisatrice du CAM fur
rapidement mise de cété (Charest: 1992 : 61). Dés l'année suivante, le CAM proposait
plutét une prise en charge locale, contrélée et dirigée par les Conseils de bande (Paul :
1984).

Dans tout le dossier de la prise en charge, le CAM joua surtout un réle de relais et
de coordination. Des le début des années 80, cerraines bandes montagnaises signerent
avec le MAINC, sans passer par le CAM, des ententes pour une prise en charge de
I'éducation. Ce fut le cas notamment de Uashat/Maliotenam, de Mashteuiatsh et de
Betsiamites. Ces trois communautés prirent cette initiative presqu’au méme moment
ol le CAM révisait sa politique centralisatrice en la mati¢re. Selon cerrains, I'action des

deux communaurés constituait une critique sérieuse des prétentions du CAM.

« Ce virage soudain de 1980, chez les Attikameks et Montagnais, n'a
faic que rapatrier une mise en sczne beaucoup plus réaliste d'une prise en
charge plus laborieuse et plus pédagogique qui s'appuie sur une approche
locale des probléemes. Le désaveu de 1980 constitue aussi un vote de non-
confiance 2 I'endroit du CAM car les bandes se tournent, de plus en plus,
vers le MAINC qui posséde la délégation des pouvoirs et les argents, les
ingrédients essentiels d'une bonne recette de prise en charge » (Paul:
1984 : 51-52).

Dans le cas des services de santé, le CAM publia en 1982 une érude qui dressait un
portrait de la situation et qui aida sans doute 3 documenter le dossier. Tourtefois, la
encore la prise en charge profita surtout aux bandes ou aux autres organismes régionaux
(Atikamekw Sipi). Dans le dossier de la prise en charge, le CAM ne représenta alors

que les communautés dont les moyens d’action éraient moindres.

« Le CAM s’est occupé du dossier des communautés qui n’éraient pas
encore prétes a récupérer les services. Toutefois, il ne s’agissait que d'une
mesure temporaire. Dés qu’elles éraient prétes, elles récupéraient la gestion
des services et programmes » (Entrevue | : partie autochtone).

Il faut bien comprendre que les communautés ne possédaient pas toutes les mémes
infrastructures. Certaines, en particulier celles de la Haute-Céte-Nord et du Lac-St-
Jean, éraient plus populeuses et possédaient déja une expérience de gestion. D'autres,

beaucoup plus petites, ne détenaient pas encore les moyens nécessaires a une prise en
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charge. C'érait le cas notamment pour certaines communautés atikamekw et

montagnaises (Basse-Cérte-Nord).

« Tu pouvais pas comparer Pakua Shipi et Mashteuiatsh par exemple. A
Pakua Shipi la majorité de la population vivait encore des acrivités de
chasse et de péche. Sa population n'a été officiellement sédenrarisée qu'au
début des années 70. C'est sir qu'eux avaient besoin d'organismes
régionaux pour les aider dans la prise en charge » (Entrevue 8 : partie

autochtone).

Certte réalité se traduisit par la création d'un bon nombre d'organismes atikamekw
et monragnais avec lesquels le CAM dut composer. S’il fut parfois a ['origine de leur
création, ces organismes entrérent néanmoins €n Concurrence avec sa propre mission.
Paul Charest énumeére huir organismes qui furent mis sur pied, au cours de la période
érudide, dans le buc de rapatrier certains services et programmes ou encore d’assurer
une meilleure représentation politique des communautés (Charest : 1992 : 60-61). Ces
organismes sont Atikamekw Sipi, le Conseil de la Nation atikamekw (CNA), Mamit
Innuar, I'Institut éducarif et culturel atikamekw-montagnais (IECAM) qui devint plus
tard exclusivement montagnais (ICEM), la Société de communication atikamekw-
montagnaise (SOCAM), le Régime des bénéfices autochtones (RBA), la Corporation

de développement économique monrtagnaise (CDEM) et le Conseil tribal Mamuitun?.

Quatre de ses organismes se distinguent par leur mandat plus spécialisé. La Sociéré
de communication atikamekw-montagnaise (SOCAM) fut mise sur pied en 1980 afin de
veiller au développement d’un réseau radiophonique devant desservir ['ensemble des 12
communautés atikamekw et montagnaises (Picard : 1982a et 1982b). De son coté, la
création de |'/nstitur éducatif et culturel atikamekw-montagnais IECAM) visait plutédre a
favoriser la prise en charge de I'éducation postsecondaire. Finalement, la Corporazion de
développement économique montagnais (CDEM) et le Régime des bénéfices autochtones
(RBA) furent créés dans le bur d'encourager le développement économique des

villages.

Les quatre autres organismes furent mis sur pied afin d’assurer une meilleure

représentation des sous-régions atikamekw et montagnaises. Atikamekiw Sipi (1982) et

2 Pour une description plus compléte de ces organismes, voir l'article de Paul Charest (Charest : 1992).
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le Conseil de la Nation atikamekw (1984) représentent les trois bandes de certe nation.
Le premier, qui n'avait que des prétentions administratives, donna naissance au second,
résolument plus politique. De son cété, Mamit Innuat regroupe les quatre villages
montagnais de lz2 Basse-Céte-Nord : Pakua Shipi, la Romaine, Natashquan er Mingan.
A sa création, en 1988, le Conseil s’est vu octroyer le mandat de concerter les inirtiatives
de prise en charge des programmes et des services par les villages. Le Conses! rribal
Mamuitun, qui a vu le jour en 1991, érait composé des cinq autres communautés
montagnaises . les Escoumins, Betsiamites, Uashat/Maliotenam, Mashreuiatsh (Lac-
Saint-Jean) et Macimekosh (Schefferville). Le Conseil devait s'intéresser a «la
prestation de certains services techniques spécialisés dans le domaine des

aménagements communaurtaires » (Charest : 1992 : 64).

MAMIT INNUAT ET LE CONSEIL DE LA NATION ATIKAMEKW

Le role joué par Mamit Innuat et le Conseil de la Nation atikamekw est
particulierement important pour qui veut comprendre le déroulement de la
négociation, sous l'angle de I'évolution des relations de pouvoir au sein du sous-systéme
autochtone. L'idée d'un regroupement des communautés de la Basse-Céce-Nord fur
avancée au courant de I'année 1982 et 1983. Des discussions furent alors entamées en
vue de la création du nouvel organisme. En 1986, le Comité régional Mamit Innuat
publiaic les résulrats d'une consulration effectuée auprés des populations des quatre
communautés de la Basse-Céte-Nord (CRMI : 1986). L'objectif érait de présenter les
réactions des populations vis-a-vis de la création du regroupement Mamit Innuart et de
faire connaitre les thémes qu'elles jugeaient prioritaires. Les quatre communautés se
sont entendues pour placer le dossier de la négociation rterritoriale en tére de liste des
priorités (Mamic Innuac: 1986 : 20). En ce sens, Mamit Innuat se donna rapidement
une vocation politique complémentaire au réle joué par le CAM. C'est ainsi que les
membres du comité régional ayant dirigé la consultation expliquaient la voie que devait

emprunter le Conseil tribal Mamit Innuar :

« Pour Marthias Masténapéo de Nathasquan, les négociations
territoriales c'est I'affaire du CAM.

Tous les membres du comité régional appuient cette position : Ils
voient le réle de Mamit Innuat comme complémentaire afin d'aider le
CAM 2 relancer les négociations
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Car, souligne Jean-Charles Piéracho [Mingan], le CAM est
actuellement bloqué dans ses démarches ; il a besoin de I'appui roral de ses
membres.

Avec Mamit Innuar, les chefs de la Basse-Cote-Nord pourront mieux
se concerter et se préparer a défendre au CAM les positions et les
revendications de la Basse-Cote-Nord » (Mamit Innuat : 1986 : 255).

Sans chercher i se substituer au CAM, les Montagnais de la Basse-Cote-Nord
visaient tout de méme a développer une position commune qui leur permerttrait de
mieux se faire entendre au sein du CAM. Le regroupement Mamit Innuac fuc
officiellement créé en 1988. La banque de données Métrinord évalue les dépenses de
I'organisme i environ 500 000 $ pour sa premiére année d'existence (Banque
Métrinord : 1999). Les choses changérent rapidement par la suite, notamment grice a
la prise en charge des programmes d'aide sociale. Pour l'année 1991, les dépenses du
regroupement Mamit Innuat s'élevaient a plus de 5 000 000 $. Pres de 80 % de ce

montant étaient consacrés au programme d'aide sociale (Banque Métrinord : 1999).

Le dossier de la prise en charge favorisait ainsi I'émergence d'un nouveau péle
politique de décision. Cela fut encore plus marquant avec la création d'Acikamekw Sipi

dont le but au départ érair de

« permettre la mise en commun et la coordination de services
administratifs reliés a l'éducation, au développement économique 2a

I’habitation et aux infrastructures » (Dufresne : 1991 : 2).

Dans le domaine de la prise en charge, le Conseil de la Nartion atikamekw fur
particuliérement actif en matiére d'éducation, de foresterie, de santé et des services
sociaux. En 1986, les dépenses de l'organisme dépassaient 1 700 000 $. En 1991, elles
se chiffraient 2 plus de 6 00Q 000 $, dont environ 3 000 000 pour la seule gestion du

programme d'aide sociale (Banque Mérrinord : 1999).

Sur le plan politique, cet organisme s'est transformé, dés 1984, en Conseil de la
Nation Atikamekw (CNA) et commenga i s'insérer dans le dossier de la négociation.
Au cours des années suivantes, les Atikamekw affirmeérent leur volonté autonomiste
croissante. Entre 1985 et 1987, ils demandérent des modifications importantes dans la

scructure du CAM. Ils voulaient que le CAM, qui représentait a l'origine trois blocs,
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deviennent un organisme regroupant deux nations égales, soit celles des Atikemekw et

des Montagnais, qui seraient chacune représentée par un conseil régional.

« Quant a Georges Bacon, il a rappelé que cette idée du regroupement
des communaurtés montagnaises de tout le Québec 2 germé i la suite des
problemes de fonctionnement du CAM survenus au cours des derniers

mois.

L'essentiel du litige, souligne-t-il, porraic sur la revendication des
Autikameks qui voulaient devenir en tant que nation, partenaire égalitaire
des Montagnais au sein du CAM ; on sait qu'auparavant, cet organisme
éaait constitué de trois blocs, les Artikameks de la Haute-Mauricie, les
Montagnais du centre et les Montagnais de la Basse-Cate-Nord.

En juin dernier, les chefs du CAM, réunis en assemblée générale, ont
finalement procédé i cette réforme de structure reconnaissanc les
Artikameks comme nation » (Mamit Innuatr : 1986 : 257-258).

Le regroupement de I'ensemble des Montagnais n'aura finalement jamais vu le jour.
Les Montagnais de la Basse-Céte-Nord, qui s'appréraient a créer le regroupement

Mamit Innuat, trouvaient prématurés la mise en place d'une telle organisation.

« Cependant, une évaluation de la situation particuliére de la Basse-
Céte-Nord a2 ce moment-ci a2 amené les gens 4 ne pas encourager
l'introduction dans la population d'un deuxiéme projer de regroupement

dans un laps de temps aussi court.

Les participants se sont aussi entendus sur le fait que le regroupement
régional Mamit Innuat pouvait constituer une premiére étape vers 1'unicé
des Montagnais ; une deuxiéme étape, pourrait suivre plus tard afin de
procéder i ce regroupement régional » (Mamit Innuat: 1986 : 258).

En 1987, les Acikamekw, se jugeant mal représentés dans la négociation, retirérent
au CAM le mandat de négocier en leur nom. Selon une personne interviewée, ils
essuyerent le refus du fédéral dans leur tentative de mertre sur pied leur propre table de
négociation (Entrevue 3 : partic autochtone). Les Atikamekw durent se retourner vers le
CAM 1 qui ils demandérent la mise sur pied d'une table de négociation atikamekw. Un
accord fur trouvé entre les membres du CAM et une table atikamekw fur mise en place
pour la négociation des questions qui les touchaient directement (comme l'indique

d'ailleurs l'entente-cadre).




CuarrTre [1I: DEs PRINCIPES A LA REALITE (1975-1990) 138

En résumé

Le dossier de la prise en charge ne permit pas au CAM d’augmenter sa position de
pouvoir. I eut méme plutdc effer inverse. La prise en charge favorisa le développement
des Conseils de bande et des autres organismes régionaux. Les retombées de la prise en
charge (augmentation des budgets entre autres) donnérent a ces derniers des moyens

qu'ils n’avaient pas auparavant. Au départ,

« en tant qu'organisme central doté de certaines ressources financiéres,
humaines et matérielles non disponibles pour la plupart des bandes, le
Conseil [CAM] fur investi de fonctions administratives dans le contexte
de la prise en charge de programmes et services alors en plein

essor » (Charest : 1992 : G1).

Les choses changégrent au fil des ans. Les communautés et les nouveaux organismes
regionaux revendiquérent une décentralisation du CAM 2 leur profit. Au débuc des
années 1990, le CAM dur se départir « de ses derniéres fonctions d'administration de
services, dans le domaine de la santé et des services sociaux, pour redevenir un
organisme exclusivement politique » (Charest: 1992 : 62). Le retrait progressif du
CAM du dossier de la prise en charge renforga la position des autres organismes

atikamekw et montagnais (Conseils de bande, et regroupements régionaux).

« La décentralisation a donc pour effer de mulciplier les entités
administratives responsables de la prise en charge au niveau local. Les plus
grosses bandes montagnaises, comme Mashreuiatsh, Betsiamites et
Uashat-Maliotenam sont ainsi devenues des complexes bureaucratiques
impressionnants employant des dizaines de personnes et gérant des
millions de dollars. A titre d'exemple, la bande de Mashteuiatsh (Pointe -
Bleue) du Lac-Saint-Jean emploie environ 150 personnes réparties en 12
directions de services ou « missions»: 1) chasse et trappe; 2)
communications ; 3) culture; 4) développement économique: 3)
éducation ; 6) habitation ; 7) justice ; 8) loisir; 9) santé; 10) services
sociaux ; 11) services publics ; 12) territoire » (Charest : 1992 : 62).

Mieux organisés, mieux a2 méme d'intervenir sur la scéne politique, les communautés
et les nouveaux organismes régionaux commencérent i voir le réle du CAM
différemment. Selon certains, cette nouvelle dynamique ajoura aux difficultés

rencontrées par le CAM dans l'exercice de son mandart.
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« Au début, avec la prise en charge et le lancement de la négociartion, le
CAM érait devenu une grosse bureaucratie imposante et centralisée a
Québec. Il fur critiqué pour ¢a. Quand est venu le temps de rétrocéder aux
communautés ou aux autres organismes la prise en charge, le CAM a
perdu beaucoup de ses moyens d'action, il a eu de la difficulté a se
redéfinir » (Entrevue 3 : partie autochtone ).

Le dossier de la prise en charge, dans le contexte d'une négociation globale qui
piétinait, favorisa une dépolarisation au profit des communautés et des organismes plus
prés des préoccupations des populations. Sur le plan de la revendication, il permir le
développement de positions différentes selon les sous-régions. Les Arikamekw
commencérent i revendiquer la mise sur pied d'une autonomie gouvernementale
régionale. Les Monrtagnais préconisaient plus une forme locale d'autonomie
gouvernementale. La Basse-Cére-Nord insistait, du faic méme de sa position
géographique singuliére, sur la protection et la conservation du territoire ancestral. De
leur coté, les Montagnais du centre, qui ne se regrouperont qu'en 1991, se montraient
plus préoccupés par l'assise économique de leur développement futur. En 1989, le nom
méme du CAM changea. Le Conseil Attikamek-Montagnais devint le Conseil des
Atikamekw et des Montagnais. D'un seul trair, 'union entre les deux nations

disparaissait peu a peu...

LES DOSSIERS PARALLELES

Jusqu'en 1989, le CAM insista sur la mise en place d'un moratoire sur le
développement des terres revendiquées. En fait, durant toute la négociation, et cela
vaut également pour les années subséquentes, le CAM dut composer avec des projets
de développement affectant une partie des terres faisant l'objet de la revendication
globale. Les gouvernements refusérent de considérer |'implantation d'un moratoire sur

le développement.

« Notre position [fédéral], comme celle du Québec d’ailleurs, c’érait
de refuser de discuter d'un moratoire pour le moment. On a toujours dit
au CAM qu'on serait prés 2 envisager un moratoire sur le développement
le jour ou la conclusion d’une entente serait imminente, mais pas avant »
(Entrevue 4 : partic fédérale).
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Les projets de développement mis de l'avant au cours de la période érudiée
affectérent grandement la légitimité et la position de pouvoir du CAM. Parmi ceux-ci,
les projets de la ligne Radisson-Nicolet-des-Cantons, des centrales hydroélectriques sur
la riviere Sainte-Marguerite et du Lac Robertson jouérent un réle tout i fait particulier.
Les prochains paragraphes esquissent bri¢vement la dynamique engendrée par le projet
RNDC et la construction de la centrale du Lac Robertson. De son c6té, le projet

Sainte-Marguerite fait ['objet du prochain chapitre analytique (chapitre V).

LA LIGNE RNDC ET LA CENTRALE DU LAC-ROBERTSON

Dans les années 80, Hydro-Québec recur I'accord du gouvernement québécois pour

la construction d'une

« ligne de transport d'énergie 3 450 kv c.c. entre le poste de Radisson,
situé prés de la centrale La Grande 2 3 la Baie James et le poste de Des
Cantons, dans la région de Sherbrooke » (Convention Atikamekw/Hydro-
Québec : 1988 : 50).

Contesté par le CAM, le projet de cette ligne de transport de 1 200 km fit
finalement I'objer d'un accord entre la société d'Frac et Atikamekw Sipi en 1988.
L'entente prévoyaitr, entre autres, la création d'un fonds relié aux activités
traditionnelles et d'un fonds de développement économique et communauraire. Les
Atikamekw regurent d'Hydro-Québec les montants respectifs de 700 000 S et de
4 000 000 $ pour la création des deux fonds. L'entente de prés de 60 pages, sans
compter les annexes, prévoyait aussi des mesures visant a atténuer les impacrts du projet

et A favoriser le partenariac entre les parties.

La signature de l'entente fur un dur coup pour le CAM. Selon une personne
directement impliquée dans ce dossier, le CAM appric trés tard que des négociations

s'éraient engagées entre les Atikamekw et Hydro-Québec.

« Nous, on continuairt 4 défendre leurs intéréts dans le dossier pendant
qu'eux négociaient avec Hydro-Québec. C’est siir que ¢a été un dur coup »
(Entrevue 1: partie autochtone).

En 1990, la communauté montagnaise du Lac-Saint-Jean (la réserve de

Mashteuiatsh) en arriva aussi 4 un accord avec Hydro-Québec, qui emprunrtait
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sensiblement la forme du précédent. Cette fois, les sommes versées par Hydro-
Québec, soit 2900 000 S, devaient servir a la création d'un fonds d'appui au

développement social, culturel et économique. Selon une personne interviewée,

« en négociant avec Hydro-Québec, les Atikamekw ont ouvert une
porte qui ne s'est jamais refermée par la suite. Désormais, plus rien
n'empéchait les membres du CAM de négocier seuls les projets de
développement » (Entrevue 8 : partie autochtone).

Le projet de la centrale du Lac Robertson emprunta un parcours différent mais
produisit sensiblement les mémes effets. Il visait i ['origine 2 desservir les populations
de la Basse-Cdte-Nord en électricité. Ces population éraient alors alimentées en
électricité par des génératrices utilisant du pétrole comme combustible. Ii s'agissaic
d'une petite centrale d'environ 21 MW, dont le cotic de construction érait évalué a2 120
millions de dollars en 1985. La centrale touchait directement les terres traditionnelles

des Montagnais de la Romaine et de Pakua Shipi.

Le Bureau d'audiences publiques sur !'environnement (BAPE) requt du
gouvernement du Québec le mandat de tenir une audience publique sur le projer a
'automne 1984. L'audience publique se tint au début de l'année suivante et le rapport
du BAPE fut rendu public au cours du mois de mai. Le CAM s'afficha contre le projet
en question, et cela dés le débur des années 80. Pour le CAM, le projer du Lac
Robertson ne devait pas étre réalisé avant la conclusion de la négociation globale. Lors

de 'audience publique, Edmond Malec exprima ainst la position du CAM :

« Nous reconnaissons le gouvernement du Québec, c’est lui le patron
ici. Je ne pense pas que ce soit I'hydro qui soit le patron de la province...
Nous n'avons pas l'intention d'aller nous asseoir avec le subalterne, nous
voulons nous asseoir avec le patron » (transcription de la séance du 7 février
1985, citée dans le BAPE : 1985 : annexes : 1).

Dans son rapport, la commission du BAPE affirma qu'elle n'érait

« pas en mesure de conclure de fagon tranchée que le projet devrair étre
aurorisé tel que présenté, ni encore moins de préciser les modifications et
les conditions permettant de le bonifier » (BAPE : 1985 : 127)

La commission trouvait peu convaincante les prévisions de la demande présentées

par le promoteur. Par ailleurs, elle se disait bien plus préoccupée par les effets sociaux et
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économiques sur les populations autochtones que par les impacts environnementaux du
projet. A l'initiative méme d'Hydro-Québec, la construction de la centrale fut reportée

a une darte ultérieure.

Ce n'est qu'en 1989 que le projet réintégra le plan de développement de la société
d'Etat. Au cours des années suivantes, il fit I'objet d'une vive contestation de la part du
CAM. Le CAM exigea la production d'une nouvelle étude d'impact par le promoteur

et la tenue d'une nouvelle audience publique.

« Nous sommes devant un projet dont la valeur est passée de 163 a 340
millions $, ce qui est une aberration, car la société québécoise devra investir
ici 170 000 $ pour chacun des 2 000 abonnés d'Hydro-Québec dans la
région, une région qui se dépeuple par ailleurs avec constance. La
justification d'un tel projet, maintenant que son colr a grimpé autant, est
un exercice qu'il faut refaire au compler » (René Simon, président du
CAM dans le Devoir: 1992 09 26)

Le gouvernement du Québec refusa de se soumettre aux doléances du CAM. En
1992, Hydro-Québec regut les aurorisations nécessaires 2 la construction du projet. Le
litige entre la société d'Etat emprunra dés lors la voie des tribunaux. Le CAM déposa
une injonction dans le but d'empécher le début des travaux en octobre 1992 (La
Presse : 1992 10 10).

« [l sagit d'une requéte en injonction interlocuroire afin de contester la
légalité des décrets gouvernementaux autorisant Hydro-Québec a réaliser
la barrage et la cencrale hydroélectrique du Lac Robertson » (René Simon,
président du CAM dans la Presse : 1992 09 26).

Une occupation du chantier par les autochrones fur également organisée. A la fin
d'octobre, Hydro-Québec répliquait aux actions des Montagnais en demandant i son
tour une injonction visant a les empécher de bloquer I'approvisionnement du chantier
(Le Soleil : 1992 10 31). La société d'Etart obtint gain de cause devant les tribunaux (La
Presse : 1992 11 05). Le débar continua i s'enliser dans les couloirs de la justice. Le
CAM perdir sa cause en Cour supérieure et ensuite en Cour d'appel. En 1994, la Cour
supréme du Canada refusa d'entendre la requéte des Acrikamekw et des Montagnais
(Le Soleil : 1994 03 05). Le projzt serait donc construit sans que les autochtones

concernés n'obtiennent compensation.
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La saga du Lac Robertson fut trés codteuse pour le CAM. La stratégie d'action, en
particulier les recours devant les tribunaux, entraina des dépenses que plusieurs évaluent
i prés de 500 000 § (Entrevue 1, 3, 8 : partie autochtone). Pourtant, 'opposition au
projet ne faisait pas consensus au sein du CAM. Les Arikamekw, par exemple,
trouvaient qu'il s'agissait d'un dossier particulier qui ne mérirait pas l'attention du
CAM. Il appartenait aux autochtones de la Basse-Céte-Nord d'organiser le
mouvement d'opposition (Entrevue 3 : partie autochtone). Au moment du blocus sur le
chantier, les Atikamekw ne donnérent qu'un appui moral aux contestataires (Le Soleil :

1992 10 16). Un porte-parole atikamekw précisait ainsi la position de sa nation :

« il est nécessaire de savoir que les Attikameks ont établi avec la société
d’'Erat une dynamique qui leur est propre, compte tenu des barrages passés
qui ont perturbé |'organisation sociale et territoriale traditionnelle ainsi que
des projets présentement a i'étude sur le Haur-Saint-Maurice au sujet

desquels les Attikameks n'ont pas tenu un discours d'opposition de
principe » (Le Soleil : 1992 10 16).

Pour les leaders montagnais de la Basse-Céte-Nord, le projet du Lac Robertson
devait étre placé dans le contexte de la négociation globale. La centrale allait étre
construite sur des terres faisant partie de la revendication du CAM. L'opposition au
projet érait une question de principe. En soi, il n'affectait pas de fagon majeure le
territoire autochtone. Toutefois, il offraic au CAM une occasion privilégiée de faire
valoir sa position sur le développement des terres avant méme que ne soit conclue une

entente globale.

« Si t'avais passé un sondage chez les Monragnais de la Basse-Cote-
Nord, ils t'auraient sans doute dit majoritairement qu'ils étaient en faveur
du projet. Mais les leaders nous disaient : « ce projet est une belle occasion
de montrer notre solidarité et notre volonté de conclure une entente
globale avant rout développement sur le territoire. Ca pourrait étre comme
le projet La Grande pour les Cris » » (Entrevue 8 : partie autochtone)

En résumé

La ligne RNDC er la centrale du Lac Robertson ne furent pas les seuls dossiers a
s'étre développés en paralléle 4 la négociation. Les vols miliraires 4 basse altitude sur les
régions de la Basse-Cote-Nord et du Labrador furent a 'origine de plusieurs requéres

er actions du CAM. La gestion des riviéres 2 saumon sur la Cére-Nord et la centrale
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Sainte-Marguerite 3 participent également d'une meilleure compréhension du contexte
p p g P

de I'époque. Deux choses se dégagent de I'examen de ces dossiers.

Premiérement, ils confirment le statut politique précaire du CAM. Dans le cas de la
ligne RNDC et du projet de la centrale du Lac Robertson, le leadership du CAM fur
solidement remis en cause. Malgré les ressources investies dans le dossier RNDC, le
CAM ne retira aucun bénéfice des ententes signées par les Atikamekw et ensuite par les
Monrtagnais de Mashreuiatsh. La conclusion du dossier de la centrale du Lac Robertson
fuc, sans doute, encore plus dramatique sur ce plan. Les sommes investies auraient été
trés importantes et les Montagnais de la Basse-Cote-Nord n'obtinrent finalement
aucune compensation pour la construction du projet. Ces dossiers paralléles montrérent

les limites politiques de l'action du CAM.
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CONCLUSION

LA STRUCTURATION AU SEIN DU SOUS-SYSTEME AUTOCHTONE

Tout indique que les relations de pouvoir entre les membres du CAM ont adopté
durant certe période une structure coarchique; dés le déparr, la volonté des
communautés érait d'asseoir la légitimité de l'organisme sur une prise de décision
consensuelle. Le CAM ne s'est pas substitué aux Conseils de bande comme péle de
décision. Nous avons vu que les dissensions entre les membres ont parfois faic glisser
cette forme coarchique de gouverne vers ce que Lemieux appelle I'anarchie pardielle. Ce
phénomeéne fut particulierement présent dans le dossier de la prise en charge des
programmes et des services. La volonté centralisatrice du CAM s’est rapidement
heurtée 4 celle des Conseils de bande et des autres organismes. En bout de ligne, la

prise en charge favorisa le développement de ces derniers.

Le dossier de la négociation emprunia sensiblement le méme parcours. La difficuleé
d’en arriver rapidement 2 une entente globale contribua 2 étayer les divergences entre
les communautés. La également, la structure des relations de pouvoir entre les
membres alterna entre la coarchie et I'anarchie partielle. Le Conseil de bande de
Uashat/Maliotenam n’adhéra au Conseil des Atikamekw et Montagnais qu'en 1977 et
s'en retira en 1981. La communauté de Sepr-iles réintégra le CAM au cours des années
1980. De leur coté, les Atikamekw manifesterent assez tét leur désir d'autonomie au
sein de |'organisme. Comme nous l'avons vu, ils exigérent la création d'une table

atikamekw de négociation. Ils revendiquérent également la présence de leur

représentant a la table centrale de négociation.




CuartTre II1: DES PRINCIPES A La REALITE (1975-1990) 146

Le CAM se retrouva dans une position ol il n'avait ni les pouvoirs, ni la légitimité de
forcer certains de ses membres i suivre une politique commune. D'une certaine fagon,
I'ensemble (le CAM) ne fut jamais plus que la somme de ses parties. Par conséquent, les
problémes de cohésion au sein de |'organisation occupérent une place imporrante dans
l'agenda des dirigeants du CAM. En 1986, I'entente de solidarité entre les membres fur
conclue afin précisément de régler ce probleme. Les résultats ne furent cependant pas
tres concluancs. Il faut dire qu'un mode de gouverne coarchique pose réguli¢rement ce
genre de difficultés. Il suffic pour s'en convaincre de rappeler les contraintes inhérentes

aux changements constitutionnels qui exigent I'accord de toures les provinces.

LA STRUCTURATION DU SYSTEME (AUTOCHTONES-NON AUTOCHTONES)

Les relations entre les gouvernements et le CAM, durant la négociation, prirent une
forme que 'on peut qualifier de coarchie obligée. Cela est di au fait que pour qu’il y air
conclusion d’une entente, rous les acteurs concernés doivent donner leur consentement.
Comme nous 'affirmions dans le chapitre théorique, la négociation représente sans
doute le seul moment ol les autochtones et les gouvernements peuvent étre considérés
«d’égal 1 égal ». C’est quand s’élaborent les compromis que les relations deviennent
inégales. Dans le cas présent, |'absence de fortes pressions sur les acteurs pour la
conclusion d'une entente, en particulier du cété des gouvernements, s'est rapidement
traduite par une situation ou il érait plus avantageux pour chacun d’interrompre les
pourparlers plutét que d’envisager un compromis majeur. Ainsi, les relations
coarchiques, devenaient par moment anarchiques, ce qui expliquerait en partie les

nombreuses coupures dans le processus de négociation.

Il fallur acrendre 1988 et 1989 pour voir apparaitre les premiers résultats tangibles de
la négociation. Comme on l'a vu, les deux ententes qui furent alors signées mirent la

cohésion du CAM 2 rude épreuve.

« Pour parler des grands principes, le CAM n’avait pas de probleme.
Mais quand il fallaic décider des compromis a faire pour présenter une
position réaliste, 1a c'érait une autre affaire » (Entrevue 1: partie

autochrone).
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LES RAISONS EXPLIQUANT LES DIFFICULTES RENCONTREES PAR LE CAM DURANT
CETTE PERIODE

L'étude de I'évolution des relations de pouvoir permet de dégager cerrains facteurs
explicatifs des difficultés rencontrées par le CAM. Pour les fins du chapitre, seulement
quatre explications seront proposées. Nous reviendrons sur ces questions en conclusion

de la theése.

EXPLICATION 1

La structure coarchique et parfois anarchique des relations de pouvoir au sein

du sous-systeme autochtone a nui au développement du CAM.

Dans un systeme ot les acteurs ne partagent pas nécessairement les mémes
préoccupations, la prise de décision politique s'accommode difficilement d'un mode
de gouverne coarchique puisque celui-ci pose l'exigence continuelle du consensus. Le

g q g

CAM semble avoir souffert de cette situation.

« Il faur souligner que le CAM n'a pas d'autorité décisionnelle ; il agit a
titre de porte-parole des communautés. Il est mandaraire aux négociations
et n'a pas d'autorité finale sur les décisions et les orientations de la
négociation. Les chefs de chaque bande, qui font partie du conseil
d'administration, doivent retourner auprés de leurs communautés pour
faire entériner les positions prises aux tables de négociation. Ce va-et-vient
constant laisse peu de marge de manceuvre au Conseil et se reflete par des
prises de décision laborieuses » (Lise Gill : 1994 : 51).

Malgré les efforts qu'il déploya, le CAM dur rapidement composer avec une
dépolarisation au profit d'autres institutions {(Conseils de bande et autres organismes)

atikamekw et montagnaises mieux 3 méme d'entreprendre des acrions.
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ExrrLicATION 2

Le reglement des dossiers paralléles a remis en cause la position
d'intermédiaire que devait occuper le CAM. Pour les acteurs du sous-systéme
non autochtone, ces dossiers ont permis d'éviter le cadre contraignant des

relations obligatoirement coarchiques qu'ils entreteraient avec le CAM.

Au débur de la thése, nous avons fait I'hypothése que I'évolution des relations de
pouvoir au niveau des deux systémes participait d'une méme dynamique. Les résultats
du présent chapitre nous paraissent confirmer cette affirmation. Il semble évident que
les actions des gouvernements, au cours du processus de la prise en charge et du
réglement des dossiers paralléles a la négociation, ont eu pour conséquence de renforcer
la position de pouvoir des acteurs atikamekw et montagnais concurrents du CAM.
Selon certains, les gouvernements et Hydro-Québec entretinrent délibérément les
divisions au sein du CAM dans le bur d'imposer plus facilement leur volonté. Sans
vouloir préjuger ici de leurs intentions, il n'en demeure pas moins que les ententes qu'ils
ont conclues ont aidé i une repolarisation autour des Conseils de bande et des trois
Conseils tribaux (Conseil de la Nation atikamekw, Mamit Innuat et Mamuitun). Le
role d’intermédiaire que devait jouer le CAM fur plusieurs fois mis en bréche par
I'établissement de liens directs de pouvoir entre les communautés et les aurorités non-

autochrones.

ExprrLICATION 3

La solidarité au sein du CAM semble avoir reposé d'abord sur les enjeux
constitutifs devant faire l'objer de la négociation. Le CAM n'a pas réussi, dans
ses échanges avec les gouvernements, a faire reconnaitre la légitimité de ses

enjeux constitutifs.

Les dissensions au sein du CAM ne semblent jamais avoir eu pour cause une remise
en question des principes de base exposés en 1979, dans le texte de la revendicartion
globale. Dans leur proposition de 1990, les Atikamekw reprenaient les grands principes
de 1979. La difficulté du CAM aura été de faire accepter ces grand principes par les
gouvernements. Dans |'entente-cadre et dans I'entence sur les mesures provisoires, le
CAM laissa tomber certains de ces principes au profic de ceux que les gouvernements
défendaient. Cette initiative entraina immédiatement une crise importante au sein de

['organisme. Plusieurs critiquérent le choix du CAM.
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ExprLiCcATION 4

Le CAM ne semble pas avoir réussi & faire consensus chez ses membres autour

des enjeux prescriptifs et allocatifs de la négociation.

Les conflits au sein du CAM porrerent souvent sur les enjeux prescriptifs et allocartifs
de la négociation. En fair, il semble qu'il tui ait écé difficile de définir une position
commune i ces deux niveaux. Dans le dossier de la prise en charge, qui touchait
essentiellement des enjeux allocatifs, le CAM fur obligé, des le déparr, de laisser
I'initiative aux communautés et aux autres organismes régionaux (Atikamekw Sipi et
Mamit Innuar). Dans le cas des dossiers paralleles, ses actions firent aussi ['objet de
fortes contestations. Certains préférérent négocier directement avec les gouvernements.
D'autres reprochérent au CAM d'investir ses énergies dans des dossiers particuliers, qui

ne touchaient pas son mandar politique.

Cetre situation peut expliquer en partie pourquot il fut si difficile pour le CAM de
déposer 1 la table centrale de négociation des propositions concretes et déraillées ;

critique que lui adressérent parfois les parties gouvernementales.

« Le probleme avec le CAM, c'est qu'il ne dépose pas de positions
réalistes et concrétes. Il reste toujours dans les grands principes. Quand
c'est le temps de mettre des chiffres sur la table et de délimiter le territoire
de l'autonomie gouvernementale, c'est nous autres qui faisons les

propositions » (Entrevue 5 : partie provinciale).




CHAPITRE [V

LE PROJET SAINTE-MARGUERITE 3
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PRESENTATION

A plusieurs égards, le projet d’aménagement hydroélectrique Sainte-Marguerite 3
(SM-3) futr déterminant dans ['évolution des relations de pouvoir entre le Conseil des
Atikamekw et des Montagnais et les gouvernements canadiens. Certes, il ne s’agit pas
du seul projet de développement a avoir fait I'objet de litiges au cours de la négociarion
globale. D’autres, comme la ligne Radisson-Nicolet-Des-Cantons (RNDC) et la
centrale du Lac Robertson sur la Basse-Céte-Nord, ont également été contestés par les
Atikamekw et les Montagnais. Sainte-Marguerite 3 ne fuc pas non plus le seul projet de
développement ayant abouti i la conclusion d’une entente entre le promoteur, Hydro-
Québec, et la communauté directement touchée. La construction de la ligne Radisson-
Nicolet-Des-Cantons avait permis la signature d’ententes séparées entre Hydro-
Québec et Atikamekw Sipit en 1988 et entre Hydro-Québec et la communauté

montagnaise de Mashreuiatsh en 1990.

Toutefois, ces projets sont sans commune mesure avec celui de la Riviere Sainte-
Marguerite. Avec sa capacirté initiale de plus de 800 MW, SM-3 pouvait d’emblée étre
qualifié¢ d’important projet hydroélectrique. Les craintes et les attentes qu'il engendra
furent i la hauteur de son ampleur. Les intéréts en jeu au moment de son lancement

dépassaient le cadre local et méme régional.

Pour le CAM, la contestation du projet offrait une tribune potentielle pour la
relance de la négociation globale. Il érait facile d’associer SM-3 au projet La Grande qui
avait forcé, dans les années 70, a la signature de la Convention de la Baie James et du
Nord québécois. En ce sens, on pouvait voir dans SM-3 un caralyseur qui pousserairt les
gouvernements canadiens i conclure un accord avec I'ensemble des communautés

atikamekw et montagnaises. Il n’en fut rien. Encore une fois, la signature d'un accord
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particulier entre la communauté directement touchée (Uashat/Maliotenam) et Hydro-

Québec fur privilégiée.

Pour ['analyste, le débat entourant SM-3 est intéressant du fait méme des
caractéristiques singuli¢res de la communauté montagnaise de Uashat/Maliotenam.
Dirigée par un seul Conseil de bande, cette communauré regroupe en fait deux réserves
discinctes : Uashat qui se situe au cceur de la ville de Sept-Iles et Maliotenam localisée a
15 km plus i I'est. Au moment du lancement du projet, il existait déja un lourd
contenticux entre les Montagnais de Uashat et ceux de Maliotenam. Le débat
entourant SM-3 a, comme nous le verrons, exacerbé ces tensions entre les deux
réserves ; tensions qui ne sont pas sans rappeler d’ailleurs celles existant entre les
communautés composant le CAM ; c’est du moins une hypothése que nous tenterons

de défendre.

Le présent chapitre retrace I'évolution des relations de pouvoir au cours du processus
de mise de I'avant du projet SM-3. Ce processus débute par le lancement du projet par
le promoteur et se poursuit avec l'audience publique tenue par le BAPE. Il se termine
par la signature d’une entente bipartite entre le Conseil de bande de
Uashat/Maliotenam et Hydro-Québec. L'objectif est de produire une analyse de la
structuration du pouvoir a l'intérieur de ce processus de prise de décision. Une telle
analyse devrait nous permettre d'identifier les positions de pouvoir que les acteurs —
autochtones et non autochtones — ont occupées au cours des événements. En ce sens,
elle devrait jeter un éclairage original sur les relations structurales de pouvoir qui sont

'objet de notre érude.
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LE CONTEXTE

L’étendue du projet Sainte-Marguerite

La riviere Sainte-Marguerite coule, du nord vers le sud, sur environ 300 km. Elle se
déverse dans le Golfe du St-Laurent 2 une quinzaine de kilomeétres a 'ouest de la ville
de Sepr-lles. Hydro-Québec connait depuis longtemps le potenciel hydroélectrique de
la riviere. Durant les années 70, des études sommaires avaient permis d’y identifier
certaines possibilités d’aménagement. Au cours des années 80, le projet
d’aménagement hydroélectrique de la riviére Sainte-Marguerite passa un certain
nombre d'étapes qui débouchérent finalement sur le dépét par le promoteur, en juillet
1991, du rapport d’avant-projet phase 2. Ce rapport, qui tient en huit volumes et sept
annexes, est divisé en 12 parties. Il constitue I'ensemble de I’érude d’impact du projet.
La période i I’étude débute un peu avant le dépéc de I'étude d'impace pour se terminer
en 1994, avec la signature de I'entente intervenue entre Hydro-Queébec et le Conseil de

bande de Uashat/Maliotenam.

Tel que proposé dans I'étude d’'impacr, le projet visait la construction d’une centrale
hydroélectrique d’une puissance de 822 mégawarts (MW), pour une production

annuelle de 4,4 twh!. Les cotits de construction éraient évalués 3 1,261 milliard de

! Les chiffres concernant le projet varient parfois selon les documents consultés, ou encore le moment
ol ils ont été produits. Dans le cas, j'ai préféré m'en tenir aux estimations que ['on retrouve dans le
rapport du BAPE de 1993.
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dollars de 1992. A cela s’ajoutait la somme de 296 millions de dollars nécessaire pour
le raccordement de la centrale au réseau de transport électrique québécois. A titre de
comparaison, le projet Grande-Baleine, qui fit aussi I'objet de séveéres contestations au
début des années 90, devaic développer une puissance de 3168 MW, inonder 1567 km?

et cotter plus de 12 milliards de dollars a la société ¢'Erat.

L'aménagement du site SM-3 comportait les principaux ouvrages suivants :

* un barrage principal en enrochement d'une hauteur d’environ 150 m, 1 90
km de I'embouchure de la riviere Sainte-Marguerite, créant un réservoir de

315 km?,

* une prise d’eau 2 proximité du barrage alimentant une galerie d'amenée

souterraine de huit km de longueur ;

* une centrale souterraine équipée de deux groupes électrogéenes de 441
MW chacun ;

*  un évacuateur de crue au nord-ouest du barrage principal ;

* une sortie d’eau par une galerie de fuite précédée d’'une chambre
d’équilibre et un canal excavé dans le lit de la riviére sur une distance de

1,5 km ( BAPE : 1993 : 13 ; voir figure suivante).
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LOCALISATION DE LA CENTRALE ET DU RESERVOIR SM-3 (BAPE : 1993 : 14)
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A ces travaux s'ajouraient les deux réservoirs en amont de la riviere Sainte-
Marguerite, qu'Hydro-Québec prévoyait construire sur les rivieres Carheil (superficie
de 51 km?) et aux Pékans (superficic de 108 km?) pour augmenter le portentiel
hydroélectrique de la centrale SM-3. Selon le promoteur, la capacité de production de
la cencrale SM-3 chutait d’environ 37 % sans Papport de ces deux réservoirs, pour une
puissance de pointe de 613 MW. Or leur coit de réalisation n’érait évalué qu'a 17 %

du cour rotal du projet.

La construction de ces deux réservoirs fut au coeur de la contestation du projet SM-
3. Les rtvieres Carheil er aux Pékans se déversent dans la riviere Moisie, 1 262 km en
amont de son embouchure. Pour plusieurs, la création des réservoirs menagait
I'équilibre de cette riviére restée sauvage et réputée mondialement pour la qualité de sa
population de saumons. La riviere Moisie coule sur plus de 400 km avant de rejoindre
le Golfe du St-Laurent i une vingtaine de kilométres 2 'est de Seprt-Iles. Pour
« préserver » les qualités de la riviere Moisie, la société d'Etat proposa un détournement
avec débits réservés des eaux des rivieres Carheil et aux Pékans. Ce systéme visait

principalement a limiter les pertes de débit dans la riviere Moisie.

Enfin, le projet proposait également la construction d'un certain nombre
d’infrastructures, permanentes ou temporaires, pour la réalisation et I'encretien de la
centrale SM-3. Parmi ces infrastructures, on retiendra la construction de roures,
I'implantation de campements et la mise en place de lignes d’approvisionnement

¢lectrique.
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Prax DEs RESERVOIRs (BAPE : 1993 : 16)
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La marche a suivre

La construction d’'un aménagement hydroélectrique comme SM-3 doit d'abord

suivre un processus d'examen et d’évaluation complexe qui s'étale sur plusieurs années.

« Pour Hydro-Québec, le cheminement d’un projet comporte les cinq
érapes suivantes : I'étude préliminaire, 'avanc-projer phase 1, I'avant-projet
phase 2 (érude d’impact), la demande et 'obrention des autorisations
gouvernementales et, finalement, la réalisation du projet » (BAPE : 1993 :
10).

Comme nous ’avons dit auparavant, Hydro-Québec s’intéressa dés les années 70 au
potentiel hydroélectrique de la riviere Sainre-Marguerite. C’est durant cette période
qu'elle effectua ses premiéres études préliminaires. Au début des années 80, soit entre
1982 er 1985, la société d'Erar érudia plus directement « des variantes d’aménagement
possibles et des choix de sites préférables selon le prix de revient et les enjeux
environnementaux » (BAPE : 1993 : 12). Un premier avis de projet (Avant projet phase
[) est envoyé au ministére de 'Environnement du Québec (MENVIQ) au cours de
'année 1987. La directive du ministere est émise I'année suivante, soit le 20 juillec
1988. Elle porte sur les orientations que devra emprunter l'avant-projet phase 2 ou, si
'on préfere, I'étude d’impact du promoteur. L’avant-projet phase 2 fur déposé en
juillet 1991. Au cours de I’'année qui s’en suivit, des documents supplémentaires furent

produits par le promoteur i la demande du ministere de I'Environnement du Québec.

Le rdle du Bureau des audiences publiques sur I'environnement (BAPE) débura a
'automne 1992, peu aprés que la société d'Etat ait faic les demandes d’autorisations
nécessaires pour la construction du projet SM-3. La loi québécoise prévoir, dans le cas
d’un projet comme SM-3, une période d’information de 45 jours au cours de laquelie
la population peut venir consulter I'étude d’impact. C'est durant cette période que
doivent écre acheminées auprés du ministre de 'Environnement du Québec les

demandes d’audience publique. Pour le projet SM-3, 20 demandes furent présentées.
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L'audience publique se déroula au cours de I'hiver 1993, i Sept-lles. La loi prévoit
une audience publique divisée en deux parties : une premi&re partie qui permet au
promoteur d'exposer son projet et de répondre aux questions des intervenants ; une
seconde ol ceux qui le désirent témoignent ou présentent des mémoires i la
commission constitude par le BAPE. La premiére partic de I'audience publique se
déroula du 2 au 12 février. 63 individus ou représentants d’organismes y firent des
interventions. La population put également poser des questions au promoteur par
téléphone. Une période de 30 jours fur ensuite allouée pour la préparation des
témoignages et des mémoires. La seconde partie débuta le 15 mars ec prit fin le 29 du
méme mois. En tout, la commission requt 154 mémoires et entendit 4 présentations
orales. Les travaux du BAPE furent retransmis par le biais de la télévision dans un bon
nombre de régions de la province. Ils furent également retransmis, en langue
montagnaise, sur les ondes du réscau de radiodiffusion de la Société de
communication Atikamekw-Montagnais (SOCAM). La commission rendit public son

rapport au début du mois de juin 1993.

LE POUVOIR DES GOUVERNEMENTS

Le BAPE est un organisme qui ne détient qu’un pouvoir de recommandation. Il
appartient toujours, en derniére instance, au gouvernement du Québec de décider du
sort des projets de développement qui sont érudiés. De son coté, le gouvernement
fédéral possede sa propre procédure d’évaluation en mariére d’environnement. Dans le
cas du projet SM-3, une entente entre les ministeres de 'Environnement du fédéral et
de la province empécha la tenue de deux audiences publiques distinctes. Il fut convenu
que le fédéral nommerait un des cinq membres de la commission conjointe du BAPE,
que la procédure québécoise serait suivie, que le rapport de la commission scrait

transmis aux autorités fédérales et qu'Orttawa se chargerait de sa traduction.

LA COMMUNAUTE DE UASHAT/MALIOTENAM

L’histoire de la communauté montagnaise de Uashat/Maliotenam est sur certains
points assez particuliére. Il y a aujourd'hui, dans la région immédiate de Sepr-Iles, deux
réserves montagnaises dirigées par un seu! Conseil de bande. La réserve de Uashar fur
créée en 1909 en plein coeur de la ville. De son coté, la réserve de Maliotenam fur

aménagée en 1949, sur le cote ouest de la riviere Moisie.
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Comme on le sait, la politique canadienne de création des réserves obéissait
plusieurs objectifs. Les réserves, parce qu'elles permettaient un regroupement des
populations autochtones nomades, favorisaient le réle de tuteur que s'était attribué le
gouvernement canadien. Elles rendaient plus facile, notamment, 'administration des
services et des programmes destinés aux populations autochrones. La création de la
réserve de Uashart visait a regrouper les familles montagnaises qui occupaient certe
région, souvent uniquement durant |'été, puisque plusieurs familles poursuivaient, le

reste du temps, leurs activités de chasse traditionnelle 4 I'intérieur des terres.

Decux raisons principales semblent avoir présidé 1 la création de la réserve de
Maliotenam. Premiérement, malgré |'existence de la réserve de Uashat, une bonne
partic des familles montagnaises de la région continuait d'habiter Moisie. En 1926, on
évaluait a environ 200 le nombre de Montagnais qui y résidaient. Une soixanraine de
familles composait alors la communauté de Uashat. (Charon et Boudreault: 1994 :
26). Pour le gouvernement, le Conseil de bande de Uashat érait l'interlocuteur reconnu
pour I'ensemble des Montagnais de la région. Par la création de la réserve de
Maliotenam, le gouvernementc cherchait a parachever le regroupement des Montagnais

de 'endroic.

Deuxiemement, et sans doute est-ce la la raison la plus importante, la création de
Maliotenam est étroitement liée i la position économique en forte croissance de la ville
de Sept-lles dans la période de I'aprés-guerre. L'Iron Ore Company of Canada est
formée en 1949 et débute ses travaux en vue d'exploiter les ressources de fer de la
région du Lac Knob (ol sera fondée la ville de Shefferville). Environ 370 millions de
dollars sont alors investis dans la réalisation de ce projet qui comprenairt : la création de
la ville de Shefferville, la construction d'une voie ferrée de 600 kilomeétres jusqu’a Sept-
fles, et enfin, le développement a Sept-Iles, d'installations portuaires pour le transport
du minerai (Frenette : 1996 : 462). Durant les décennies qui suivirent, la ville de Sept-
[les allait battre au rythme du développement minier. Sa croissance entraina

immédiatement une remise en question de l'existence de la communauté de Uashat.

« Plus il y avait du travail pour les Blancs, plus la compagnie grossissait
ct plus la ville de Sepr-Iles s'agrandissaic. On suggéra alors aux Montagnais

de Sept-ilcs de déménager 2 Maliotenam » (Vachon : 1985 : 49).
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C'est dans cette foulée que fut créée la réserve de Maliotenam. On prérextait alors
qu'une pénurie de bois de chauffage menagaic la communauté. Au départ, elle devait

regrouper tous les Montagnais de Uashat et de Moisie. Toutefois,

« une quarantaine de familles refusérent de déménager vers
Maliotenam ou, apprirent-ils par les exilés, les terres n'éraient guere
cultivables et ot le bois manquait tour autant qu'a Uashat» (la Presse :

1992 09 24).

Les pressions excrcées par les autorités et la population non aurtochtone ne

changerent rien i la détermination des Montagnais qui avaienc décidé de rester.

« Les aurorités de la ville de Sept-Iles et les curés décréterent méme que
si un Montagnais mourait, il n'y aurait pas de messe pour le défunt i Sepe-
fles. Il y aurait une messe 3 Maliotenam et 'enterrement aurait aussi lieu
la-bas. Les Montagnais refusérent tout de méme de bouger » (Vachon :

1985 :53).

Dés 1956 on dur se résoudre 3 ['existence des deux réserves. Au cours des années, les
deux communautés se développérent différemment. Pour des raisons de proximité, la
communauté de Uashat développa plus de liens avec la ville de Sept-Iles. De son cété,
la réserve de Maliotenam semble étre restée plus homogeéne et artachée aux valeurs
traditionnelles monragnaises (Daniel Vachon dans La Presse : 1992 09 24). Lors du
débat entourant le projet Sainte-Marguerite, ces distinctions entre les deux
communautés avaient déja engendré la montée d'un mouvement d’opposition a
Maliotenam. Dirigé par Gilbert Pilot, ce mouvement s'affichera contre le

développement de grands projets de développement en terres montagnaises.
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CHOIX METHODOLOGIQUES

LE CHOIX DES ACTEURS

Le processus ayant mené au lancement du projet SM-3 a impliqué un nombre
important de décisions et d’acteurs. Pour les fins de la recherche, I'analyse mettra
surtout 'accent sur les principaux acteurs ayant été impliqués. Treize acteurs furenc

ainsi retenus :
® [e mouvement traditionaliste (MT)
¢ Le mouvement moderniste (MM)
» Le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam (CB)
® Les électeurs des deux réserves (ER)
e |es électeurs traditionalistes (ET)
e Les électeurs modernistes (EM)
* Le Conseil des Atikamekw et des Monrtagnais (CA)
® Le gouvernement du Québec (GQ)
e Le gouvernement du Canada (GF)
* Hydro-Québec (HQ)
e L’appareil judiciaire (Af)

» Les supporters du projet (SP)
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e Le Bureau d’audiences publiques en environnement (BA)

Notre analyse de la structuration du pouvoir ne tiendra pas comprte, dans les
représentations graphiques, de 'ensemble des groupes, en général environnementalistes,
qui sont venus donner leur appui i la contestation du projet. Bien que souvent tres
médiatisée, leur participation i la prise de décision fut en fait plutdt limitée. Pour la
plupare, elle s’est réduite 4 une implication lors de 'audience publique tenue par le
BAPE i I'hiver 1993. IIs se sont montrés plus silencieux par la suite. A titre d’exemple,
on ne retrouve pas trace de réactions de groupes environnementalistes dans les journaux
québécois lors de la décision du gouvernement, a I’hiver 1994, donnant son aval 4 la
construction du projet SM-3. La méme chose peut étre dite de la contribution des
groupes américains et canadiens qui, comme nous le verrons, ont soutenu le
mouvement traditionaliste dans ses actions. Ces groupes n’ont pas pris part

directement aux décisions. [ls ont surtour contribué i la médiatisation des débarcs.

Ce choix de ne pas retenir les divers groupes sociaux ou environnementalistes dans
les représentations graphiques des relations de pouvoir n'a pas pour effec de diminuer le
nombre de décisions devant faire 'objet de I'analyse. Reégle générale, les quelques
interventions des groupes se sont faites de concert avec cerrains des acreurs retenus.
Lors de I'audience publique du BAPE, par exemple, les opposants au projet défendirent
i peu pres la méme position que le CAM ou encore que la coalition Nirassinan. De la
méme maniére, la position des opposants au détournement des rivieres Carheil et aux

Pékans rejoignait celle du Conseil de bande de Uashat/Maliotenam.

En revanche, la situation est différente pour les supporters du projer; on pense
surtout ici au milieu des affaires et au milieu corporatif de la région entourant la ville
de Sept-Iles et qui se sont regroupés au sein de la coalition Pro-SM-3. Les actions des
partisans du projet peuvent difficilement étre évacuées du corpus. C'est pour cette

raison que nous les avons regroupés au sein d'un acteur collectif (SP).

La distinction employée entre modernistes et traditionalistes mérite aussi quelques
explications. Tout d'abord, mentionnons que cette distinction obéit a des cricéres
pratiques. Il n'est pas dans notre intention de réduire la complexité des débats, au sein
de la communauté de Uashat/Maliotenam, 2 une simple dualité entre les partisans
d'une modernité et les défenseurs de la tradition. Il est évident que les actions des

intervenants de Uashat/Maliotenam ne sont pas réductibles a cette simple opposition.
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Toutefois, il nous semblait pertinent d'opérer une distinction a partir de plusieurs

courants qui paraissent en partie se recouper.

LES COURANTS QUE REGROUPE LA DISTINCTION ENTRE TRADITIONALISTES ET

MODERNISTES

La tendance traditionaliste La tendance moderniste

w

Promoteurs de la tradition

Promoteurs du développement

Opposants 2 une négociation avec HQ

Partisans d'une négociation avec HQ

Recrute plus 3 Maliotenam

Recrute plus 4 Uashar

Partisans de la scission des deux réserves

Opposants i la scission des deux réserves

Il est certain que les filiations que nous proposons ici ne sont pas exclusives. On peut
trés bien habiter la réserve de Uashar et s'opposer au projet SM-3. De la méme fagon,
une personne peut vivre a3 Maliotenam et ne pas se sentir concernée par les
revendications traditionalistes de la coalition Nitassinan. En fait, ces disrinctions

illustrent des tendances générales qui nous semblaient incontournables pour l'analyse.

Nous avons donc regrouper les élites politiques au sein de deux mouvements, l'un
traditionaliste (MT) et I'autre moderniste (MM). Le premier comprend surtout les
personnes engagées dans la coalition Nitassinan, qui recrucait principalement 2
Maliotenam. Ces acteurs politiques, dont Gilles Pilot fur la figure dominante, se

prononcerent contre le projet SM-3 et pour la séparation de Maliotenam.

De leur c6té, les acteurs politiques associés au mouvement moderniste, dont Elie
Jacques Jourdain fuct le représentant le plus actif, se sont montrés favorables a la

négociation avec Hydro-Québec et opposés a la scission des deux réserves. A partir de
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I'épisode G, soit aprés {'élection d'Elie Jacques Jourdain au poste de Chef, le mouvement
moderniste est associé au Conseil de bande, comme acteur politique. Au niveau de
I"électorat, nous avons repris cette distinction entre partisans des mouvements

traditionaliste (ET) et moderniste (EM).

LE CHOIX DES EPISODES

Pour les fins de la description et de ['analyse, nous avons découpé le processus de
décision retenu en 21 épisodes. Le choix des épisodes a été fait a partir d'une
consultation des écrits disponibles (principalement les journaux et les textes issus de
Faudience publique tenue par le BAPE) et des résulrats des entrevues. La méthode
utilisée n'a pas la prétention de répondre enti¢rement au critére de I'exhaustivité. I peut
toujours subsister certaines décisions auxquelles le chercheur n'a pas eu acces. Toutefois,
les 21 épisodes nous semblent représentartifs de la maniére dont s'est déroulé le
processus de la prise de décision concernant le projer SM-3. En ce sens, les résultats

obtenus devraient refléter |'évolution des relations de pouvoir entre les acteurs.

LA DESCRIPTION DES EPISODES

Chaque épisode fait I'objet d'une description textuelle et graphique. En décrivanc la
situation de maniére concise nous essaierons de retracer les événements qui ont mené i
la prise de décision. De son c6té, la description graphique reprend la méthode
développée par Vincent Lemieux dans un document intitulé Modéles structuraux des
politiques publiques (Lemieux: 1998). Cette méthode propose une double

représentation graphique pour chaque épisode diiment identifié.

La premitre vise 2 présenter, dans la décision, le contréle ou non des acreurs, les
destinateur(s) et destinataire(s) et enfin, les ressources impliquées (ce dont nous ne
traiterons cependant pas). Le non-contréle de la décision par un acteur est illustré par
un traic placé au dessus du symbole qui I'identifie. Le ou les destinateurs sont présentés
dans la partie gauche de la formule alors que le ou les destinacaires sonr inscrits dans la

partie droite.
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Pour notre analyse, nous n’avons pas cri bon de traiter des ressources impliquées
dans les transactions?. Cela, nous semble-t-il, aurait passablement surchargé I'analyse,
qui doit déja considérer les types de pouvoirs — constitutif, prescriptif, allocatif — au
sein des relations entre les acteurs. Sur ce point, la question des types de pouvoirs fera
I'objet d'une réflexion générale en fin de chapitre. Nous n'en discuterons pas duranc la

description des épisodes.

La seconde représentation traduir graphiquement les échanges entre les acreurs en
termes de relations de pouvoir. Elle reprend les 16 rapports de pouvoir entre deux
acteurs que nous avons présentés au chapitre théorique. Les 21 épisodes ne sont pas
nécessairement en ordre chronologique. Un chiffre placé au dessus des rapports de
pouvoir permet de retracer la chronologie exacte du déroulement des événements. Cela
s'avere particulierement utile pour l'analyse du processus de la prise de décision.

L'exemple de la page suivante illustre en dérail la méthode employée.

Dans la partie analytique, les épisodes sont regroupés i l'intérieur d'un graphe
d'ensemble. Ce dernier permet au chercheur de développer 'analyse de la structruration
des relations de pouvoir au cours du processus de prise de décision. Pour des fins de
clarté, trois graphes sont en fait présentés. Le premier contient exclusivement les
relations de pouvoir au sein du sous-systéme autochtone (c'est-a-dire celles qui
impliquent les acteurs autochtones entre eux). Le second graphe présente uniquement
les relations de pouvoir entre les sous-systémes autochtone et non-autochrone. Enfin, le
troisieme graphe reprend l'ensemble des relations de pouvoir des 21 épisodes retenus.
Malgré ces mesures, nous sommes conscient que la lecture des graphes peut érre
rebutante. En général, I'utiiisation de graphes permert de rendre plus simple ce qui peut
étre compliqué. Dans le cas présent, les graphes n'ont pas la méme vertu. Ils constituent
plutde un outil d'analyse qui permer au chercheur de saisir d'un seul coup d’oeil toutes

les relations de pouvoir observées. Ils ne simplifient pas, ils condensent.

o - .. - . . -
“  Lemieux divise en fait les ressources en sept catégories : les normes, les postes, les commandes, les liens,
les supporrs, les effectifs et les informations.
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[LLUSTRATION DE LA METHODE EMPLOYEE

Desanateurs Non- contréie ge HQ

Desurataire

/

GQ HQ:GQ, HQ )— HQ

Premiére représentation  me——gie-

Cruffre permettant de retracer 'a chronclogie

»

5
Seconce representalion emm——dgi- G Q i H Q

Ragpen ce pouveir entre les Ceux acteurs

Cet exemple reprend I'épisode 4 du processus analysé dans ce chapitre. La décision implique deux
acteurs (deux destinateurs) dont un est aussi destinataire. La prise de décision a été divisée en deux.
Dans un cas. HQ ne controle pas la transaction. Dans fautre, HQ et GQ contrélent ensemble la
transaction. Le destinataire est HQ, la décision devant affecter les actions dHQ.

Dans la seconde partie, I'épiscde se traduit par un pouvoir supérieur de GQ sur HQ
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LLE PROCESSUS DE PRISE DE DECISION

L’année 1989

Les discussions entourant le projet SM-3 débutérent bien avant le dépoten 1991 de
I’avant projet phase 2 par le promoteur. Sans prétendre remonter jusqu’aux origines des
échanges, il apparait important de revenir sur certains événements qui, dés I'année

1989, eurent une influence marquante sur I'évolution du débat.

L’année 1989 fur marquée par la signature d’une entente sur les mesures provisoires
entre e CAM et les gouvernements fédéral et québécois (Entente sur les mesures
provisoires : 1989). Comme nous ['avons vu, cette entente visait 2 concilier deux
objectifs distincts : pour les gouvernements, ’enjeu érair la poursuite du développement
économique sur les terres revendiquées par les Atikamekw et les Monrtagnais ; pour le
CAM, il s'agissait plutdt de s’assurer une présence et un pouvoir de recommandation
au sein des projets de développement. L'entente sur les mesures provisoires ne touchait
pas directement le projet SM-3, puisqu'un accord en ce sens existait déja entre les

parties. Cet accord érait d’ailleurs reproduit en annexe de 'entente de 1989.

La signature de l’entente sur les mesures provisoires fur accueillie durement par
Daniel Vachon, alors chef du Conseil de bande de Uashat/Maliotenam. Selon lui, le
dossier SM-3 devait étre géré et négocié par le Conseil de bande (1989 04 16: Le
Soleil).

Les besoins d’une bande, ses problemes, c’est elle qui les connait [...] si
nous négocions nous-mémes nous pourrons mieux nous aider nous-mémes
(...] II faut une décentralisation au profic des bandes. C'est fini un
organisme qui dirige tout 2 partir de Québec. L’autodétermination des
autochrones passe d'abord par les bandes (1989 04 18 : Le Soleil).

Sans vouloir nécessairement briser le CAM, Daniel Vachon mertait toutefois en

garde |'organisation contre la tentation de devenir un « nouveau ministere des Affaires




CHAPITRE [V : LE PROJET SAINTE-MARGUERITE 3 169

indiennes ». Daniel Vachon refusa de donner son aval 2 I'entente sur les mesures
provisoires. En avril 1989, il démissionna de son poste de chef, soit a peine 11 mois
aprés le début de son mandat. Des élections eurent lieux le 8 mai suivant. Trois
candidats briguérent la chefferie de la communauté : Daniel Vachon, Maurice Vollant
et René Rock. C’est Maurice Vollant qui remporrta les élections, obtenant 457 voix
(60,5 %) contre 294 (38,9 %) pour son principal adversaire Daniel Vachon (Raymond

Nepveu : 1989). De son cété, Denis Rock ne regut I'appui que de 5 électeurs.

LA FORMATION DE LA COALITION LES AMIS DE LA MOISIE

Au mois de mai 1989 érait créée la coalition Les amis de la Moisie (Le Soleil et autres
journaux : 1989 05 29). Daniel Girard, de la FQSA et de I’Association de protection
de la riviere Moisie (APRM) en érait le principal instigateur. La coalition prétendait
représenter plus de 500 000 personnes au Québec. En plus de la FQSA, clle comprait
parmi ses membres le CAM, la Fédération québécoisc de la faune et 'UQCN. La
coalition ne se prononga pas contre tout projet de développement hydroélectrique sur
la riviere Sainte-Marguerite. Ses interventions portaient surtout sur la défense de

Pintégralicé de la riviere Moisie.

En avril, la FQSA, par le biais de Daniel Girard, avait déja posé certaines conditions
a la construction du projet SM-3. Elle demandair 4 Hydro-Québec d’abandonner
toute idée de dérournement des riviéres aux Pékans et Carheil. Elle proposait deux
voies de solution qui permettraient de garder intacte la riviere Moisie. Selon
I'organisme, Hydro-Québec pouvait se retourner vers le détournement des rivieres
Toulnoustouc et Petit Manicouagan qui ne se déversent pas dans la riviere Moisie, ou
encore se contenter du seul développement de la riviere Sainte-Marguerite (Le Soleil :
1989 04 06). Hydro-Québec répliqua rapidement aux demandes de la FQSA. Dans un
article du 15 avril, Gaston Bolduc, porte-parole de la soci¢té d'Erar, affirmair que les
propositions de la FQSA ne pouvaient étre retenues, pour des raisons d'abord

économiques. Elles remettraient en cause la viabilité du projer (Le Soleil : 1989 04 15).

LA CONTRUCTION DE LA ROUTE D'ACCES

Au cours de l'année 1989, Hydro-Québec tentera a plusieurs reprises d’obtenir du

gouvernement du Québec la permission de déburer les travaux de construction de la
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route d’accés. Des négociations eurenc lieu a ce sujet entre la société d'Erar et le
MENVIQ (Le Soleil : 1989 06 23). Le devancement de la construction de la route de
80 km au cott de 6O millions de dollars avait déja été annoncé par le ministere de
I'Encrgie et des ressources i I'automne 1988 (Le Soleil : 1989 04 06). L'objecrif du
devancement érait la récupération des 1,3 million de m? de bois qui seraient de toute
fagon inondés par la création du réservoir (Le Soleil : 1989 04 06). Le MENVIQ
s'opposa a cette initiative, refusant de donner son accord i la construction d’une route
avant méme que le projet de développement ait été diment approuvé (La Presse :
1989 03 31).

Episode 1

HQ, GQ — HQ

1
GQ —™>— HQ

La décision est simple et implique deux acteurs, Hydro-Québec (HQ) et
le ministére de I'Environnement du Québec (GQ). Le gouvernement refuse
d'accorder 2 Hydro-Québec la permission de débuter la construction de la
route d'acceés. La relation se traduit par un pouvoir unilatéral de GQ sur

HQ.

L’année 1990

LES TENTATIVES DE RAPPROCHEMENT D'HYDRO-QUEBEC

Le 7 mars 1990, Hydro-Québec annonga qu'elle reportait d'une année la
construction du projet SM-3. Le débur des travaux érait dorénavant prévu pour I'année
1992. Cette décision faisait suite au refus du MENVIQ de consentir au devancement
de la construction de la route d’acces. Elle faisait suite également 2 |'opposition

grandissante des milieux autochtones et environnementaux au détournement des
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rivieres aux Pékans et Carheil. La décision d’Hydro-Québec fut trés mal reque par les
gens d’affaires de la région de Sept-lles. La Chambre de commerce de Sept-Iles se

prononga en défaveur du report de la construction du projet SM-3.

Episade 2

HQ —% HQ

2
HQ —>— HQ

Episode simple. La société d'Etar décide de retarder d'un an les
échéanciers qu'elle s'était fixés. Il s'agic d'un pouvoir réflexif de HQ.

Dans la période immédiate qui suivit I'annonce du report des travauy, la sociéeé
d'Erat adopra certaines positions pour rencontrer les exigences des opposants au projet
SM-3. Deux mesures principales furent prises pour assurer une certaine protection de la
riviere Moisie. Premiérement, Hydro-Québec fit la promotion d'un systeme des débits
réservés dans le cas des détournements des rivieres aux Pékans et Carheil. Ce systeme
visait a garantir a la riviere Moisie un débit d’eau minimal. L’adoption du systéme des
débics réservés se traduisait par une perte de puissance de 64 MW de la centrale SM-3.
Hydro-Queébec évaluait 2 45 millions de dollars le déficic annuel de revenus qu’elle
pourrait tirer de la future cencrale et 3 175 millions de dollars la perte annuelle
encourue dans le cas d’'un abandon pur et simple du dérournement des rivieres aux

Pékans et Carheil.

Deuxiemement, Hydro-Québec proposa, en collaboration avec la FQSA, la
formation d’un comité chargé de voir 4 la protection des ressources fauniques de la
riviecre Moisie. Ces deux mesures furent jugées insuffisantes par les membres de la
coalition les Amis de la Moisie, de méme que par le CAM et le Conseil de bande de

Uashat/Maliotenam.
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Epz’sode 3

HQ,CA —» HQ,CA

HQ,CB —» HQ ,CB

3

HQ —t++— CA
3

HQ —HH— CB

L'épisode implique rrois acteurs, Hydro-Québec (HQ), le Conseil des
Atikamekw et des Monrtagnais (CA) et le Conseil de bande de
Uashat/Maliotenam (CB). HQ tente un rapprochement auprés de CA et de
CB en proposant le systeme de débits réservés et la mise en place d'un
comité pour la protection du saumon de la Moisie. Le CAM et le Conseil
de bande rejettent les offres d'Hydro-Québec. Cet épisode se traduit par
des relations de pouvoir nul entre HQ et CA et HQ et CB. Nous avons
préféré le pouvoir nul au pouvoir unilatéral envers HQ parce que le refus des
offres par CA et CB n'empéchait en rien la société d'Etat de poursuivre sa
politique de développement.

L'année 1991

LE DEPOT DE L'AVANT PROJET PHASE 2

C'est au mois de juiller 1991 qu'Hydro-Québec remit au ministere de
I"’Environnement du Québec I'avant-projet phase 2 concernant SM-3. Au cours des
mois qui suivirent, le ministére exigea du promoteur quelques spécifications
supplémentaires. Ces demandes retardérent le processus devant mener 2 la tenuc de
l'audience publique. Par conséquent, elles furent 4 l'origine d’'un certain retard dans les
échéanciers de la sociéré d'Etat. Comme nous le verrons, ce n’est qu'au mois d’aoiit de

['année suivante que le ministére remit le dossier entre les mains du BAPE.
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Epixode 4

HQ, GQ ; HQ, GQ — HQ

5
GQ —2— HQ

Hydro-Québec remer son rapport d'avant-projet phase 2 au ministere de
'Environnement du Québec (GQ). Une partie du rapport est acceptée par le
gouvernement. Tourtefois, GQ exige certains compléments d'information
qui forcent HQ i refaire ses devoirs. L'épisode montre un pouvoir supérieur

de GQ sur HQ.

L'ELECTION AU CONSEIL DE BANDE

Au niveau local, I'année 1991 fur marquée par des élections au Conseil de bande de
Uashat/Maliotenam. Cinq candidats se présentérent i la chefferie : Gilbert Pilot et Elie
Jacques Jourdain éraient du nombre. Gilbert Pilot érait a la téte de la coalition
Nitassinan. [l érait opposé i tout projet visant la construction d’'une centrale
hydroélectrique sur la riviere Sainte-Marguerite. Il érait également le principal
promoteur de la scission des réserves de Uashat et de Maliotenam. De son cété, Elie
Jacques Jourdain, qui venait de Uashar, érait associé i 'aile moderniste. Il se montrera

ouvert 2 une négociation avec Hydro-Québec.

Les résultats de I'élection furent on ne peut plus partagés. Elie Jacques Jourdain
remporta la chefferie par une mince avance de 4 voix. Il ne requt le soutien que de
26,5 % des suffrages exprimés. Le vote se répartissait comme suit : 226 voix pour Elie
Jacques Jourdain, 222 pour Gilbert Pilot, 216 pour Chrysologue Ambroise, 125 pour
Maurice Vollant et 63 pour Georges Henri Michel Ambroise. Cette élection marque
une victoire de I'aile moderniste sur les traditionalistes. Toutefois, ce gain s'effectuaic 2
'arraché et la division des voix fut telle qu'elle ne pouvait que favoriser le
développement des tensions, voire des affrontements entre les modernistes et les
traditionalistes, entre le Conseil de bande et la coalition Nitassinan. Malheureusement,
il nous a été impossible d'obtenir la répartition du vorte en fonction des deux réserves.

Par conséquent, il est difficile de spéculer sur la provenance du soutien des candidats et
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d'érablir un lien direct entre le résultat des élections et les tensions qui existaient entre

les communautés de Uashat et de Maliotenam.

Episode 5
A) ER (ET, EM) — MM, MT
ER, MM ——— MM
da 4
ER (EM —>»—ET) —2— MM
ER —>— MT
B) MT, MM ——8 MM

4c
MM —>—MT

Sur le plan des relations de pouvoir, I'élection au Conseil de bande peut
se diviser en deux parties. La premieére décrit la division des voix au sein de
'électorat (ER). Les électeurs modernistes (EM) dominent les électeurs
traditionalistes (ET). Cela donne ensuite une relation de pouvoir unilatéral
de ER vers MT et une relation de pouvoir supérieur de ER vers MM, ce

dernier recevant l'appui populaire nécessaire pour diriger le Conseil de

bande.

La seconde partie de I'épisode traduirt les conséquences de 1'élection sur
les relations entre MM et MT. Comme Chef du Conseil de bande, Elie
Jacques Jourdain peut maintenant imposer ses vues au mouvement
traditionaliste. Les lettres qui sont ajoutées aux chiffres permertent de saisir
I'ordre chronologique des séquences de ['événement.
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L'année 1992

LA PRESENCE DU CAM DANS LE DOSSIER

L’année 1992 est marquée par la tentative du CAM de lier le développement
hvdroélectrique sur la riviere Sainte-Marguerite 2 la signature d’une entente globale
avec les gouvernements canadiens. Au mois de juillet, le CAM demanda au
gouvernement du Québec un moraroire sur « 'ensemble des projets hydro-électriques
touchant les réserves amérindiennes, aussi longtemps que les revendications territoriales
ne seront pas réglées avec Québec » (Le Devoir: 1992 07 03). Ces projets éraient
principalement celui de SM-3 et le suréquipement des complexes Ourardes et
Manicouagan, localisés dans la méme région. En tout, on parle de projets rotalisant
environ 2 500 MW.

« Selon M. Kurtness [alors négociateur pour le CAM], les autochtones
comptent donc sur leur présence en ces lieux, de méme que sur 'urgence
du probléme d'approvisionnement futur du Québec en électricité, pour
obliger le gouvernement [du Québec] i signer un accord qui leur a
toujours échappé » (Jacques Kurtness dans Le Devoir : 1992 07 03).

Jacques Kurtness expliquait en ces mots la position du CAM et la situation de

négociation qui prévalait alors :

« C’est clair que nous sommes en position de force. Historiquement,
les Montagnais sont les alliés naturels de la nation francophone. Si Québec
nous tire dessus, il se tire dans le pied et se retrouvera isolé a la rable

constitutionnelle face aux autres peuples autochtones ...}

En principe, on est contre les nouveaux projets d'Hydro-Québec, dans
la mesure ol on est en train de négocier avec le gouvernement du Québec
et celui du Canada. [...]

On verrait donc d'un bon il que le Québec remette 3 plus rard ces
aménagements. Par contre, il faut tenir compte de la situation de notre
communauté. Les gens veulent travailler pour survivre. Nous sommes donc
ouverts au développement économique, mais pas sans notre accord »
(Jacques Kurtness dans Le Devoir : 1992 07 03).
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La stratégie du CAM érait simple et s'inspirait grandement de ['expérience de la
Convention de la Baie James et du Nord québécors. 1l s’agissait de profiter des projets
hydroélectriques en cours d’évaluation pour forcer les gouvernements a signer une
entente sur les revendications territoriales des nations atikamekw et monragnaises.
Toutefois, cette volonté de lier le développement de la riviere Sainte-Marguerite 2 la
négociation globale ne requr pas d’échos favorables de la part du gouvernement du
Québec. Caroline Bergeron, alors attachée de presse de la ministre de 'Energie et des
ressources, Lise Bacon, fit part du refus du gouvernement de craiter de fagon
simultanée la question du développement hydroélectrique et celle de la négociation

globale.

« Nous traitons séparément les deux dossiers: le développement
hydro-électrique et les demandes territoriales des autochrones. Les projets
actuels d’Hydro-Québec suivront donc leur cours normalement »
(Caroline Bergeron dans Le Devoir: 1992 07 03).

Le CAM ne regut pas non plus le soutien du Conseil de bande de
Uashat/Maliotenam pour son initiative. Selon un pardicipant fédéral i la rable de

négociation, le CAM se fit trés tot avertir de ne pas se méler du dossier.

« Le négociateur du CAM s'est fait dire assez vite qu'il n'avaic pas 2
parler du dossier 4 la table de négociation, que c'érair le Conseil de bande
de Sept-iles qui allait décider de ce qu'il fallaic faire » (Entrevue 3 : partie
fédérale).

Episode G
CA,GQ —PCA

CA,CB —— CA

7
GQ—>—CA
7
CB —™>— CA




!

~
~
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Le CAM (CA) ne réussit pas a s'imposer comme interlocureur privilégié
dans le dossier. Le refus du gouvernement du Québec (GQ) de lier le projer
a la négociation globale et la décision du Conseil de bande (CB) de mener
seul le dossier, se traduisent par du pouvoir unilatéral de ces deux acreurs

vis-a-vis du CAM.

LE LANCEMENT DE L'AUDIENCE PUBLIQUE

C’est au mois d’aotit que le ministére de I'Environnement du Québec remit

finalement I'étude d’avant projet phase 2 aux autorités du BAPE. Une période de 45
P

jours fur allouée pour une consultation publique des documents. Suite aux 20

demandes faites en ce sens, le ministre de I'Environnement du Québec décida qu’une

audicnce publique devait étre tenue. Le CAM et le Conseil de bande de

Uashat/Maliotenam furent du nombre des organismes qui exigérent !a tenue d'une

audience publique.

E:pz':ade 7
CB, GQ — GQ
CA, GQ — GQ

8

CB

— GQ
L

CA——— GQ

Le ministre de I'Environnement (GQ) consent, 2 la demande entre autres
du Conseil de bande (CB) et du CAM (CA), 1 merttre en marche le
processus d'audience publique prévu par la loi. Notons que ce pouvoir
conjoint ne touche essentiellement que des enjeux indicarifs. Le
gouvernement n'érait pas contraint de suivre les recommandartions des

organismes demandant la tenue d'une audience publique.
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Les ministéres de I'Environnement du Québec er du Canada entameérent des
discussions sur la nature de I'audience publique qui devrairt étre privilégiée. La coalition
Alliance Nord-Sud 3, le CAM et le Conseil de bande revendiquaient la méme procédure
que celle qui fur urilisée dans le cas de Grande-Baleine. Au début 1992, la contestation
du projet Grande-Baleine avait forcé le gouvernement québécois i s'entendre avec son
homologue fédéral sur un processus commun d’audience publique. Ce processus
prévoyait que toutes les commissions fédérales et provinciales, c’est a dire celles prévues
par la Convention de la Baie James et du Nord québécois et le processus fédéral d’examen
des évaluations environnementales (PFEEE)4, siégeraient conjointement tout au long
de I'audience publique. Ces commissions pouvaient toutefois, si elles le désiraient,

produire des rapports séparés.

Dans le cas de SM-3, le BAPE devair se charger de I'audience publique. L’Alliance
Nord-Sud, le CAM et le Conseil de bande exigeaient un renforcement de la procédure
et une participation entié¢re du fédéral. Cette demande fut rejetée par le fédéral. Une
entente rendue publique le 16 décembre 1992 entre les ministéres de I'Environnement
du fédéral et de la province empécha la tenue de deux audiences publiques distincres.

La procédure québécoise fur privilégiée avec quelques réaménagements.

3 Cette coalition érait en fait une version élargie de la coalition les Amis de la Moisie, 2 laquelle
s'ajoutaient notamment les groupes environnementalistes Au Courant et Environnement Jeunesse

(ENIEU).

4 Le PFEEE, qui découlait d'un décret fédéral, fur depuis remplacé par unc loi canadiennc en matiére
d'environnement.




CHAPITRE [V : LE PROJET SAINTE-MARGUERITE 3 179

Epz}ode 8

A) CA — ¢ GF

CB —— GF

12a

GF —>»— CB
12a

GF ———CA

B) GF, GQ;GF,GQ —# GF,GQ

12b

GF —F— GQ

C) GQ — BA

12¢

GQ ——BA

Le lancement de la procédure d'audience publique peut se diviser en trois
érapes. Dans la premiére, le gouvernement fédéral (GF) refuse de répondre
aux demandes faites par CA et CB de renforcer le processus d'évaluation du
projet. GF exerce du pouvoir unilatéral sur CA et CB.

Dans la seconde partie, les deux gouvernements s'entendent sur le
processus qui sera enclenché. Comme dans toute négociation, on peut
présumer qu'il y a eu pouvoir équivalent entre les deux acteurs. Enfin, la
troisitme partie présente la décision du gouvernement du Québec de
mandater le BAPE (BA) pour la tenue de I'audience publique.
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LES RELATIONS ENTRE LES SECESSIONISTES ET LE CONSEIL DE BANDE

En janvier 1992, le Conseil de bande avait annoncé son intention d'entamer des

discussions avec Hydro-Québec au sujet du projer SM-3.

« Je vais contacter Hydro et essayer d'avoir une table pour discuter.
Mais attention ! Discurer ne veur pas dire OUI au projet. Discuter, ¢a ne
veut pas dire “négocier” non plus. C'est encore NON mais nous sommes
préts a nous asseoir pour discuter » (Georges-Ernest Grégoire, conseiller
élu chargé du dossier Sainte-Marguerite, dans Le Soleil : 1992 01 28).

Plusieurs discussions eurent lieu avant 1992. Dans certains cas, le CAM fut méme
impliqué. Cependant, celles-ci se résumaient bien plus 2 des échanges d'information
entre les parties. Tout concorde a dire que la négociation ne commenga véritablement
qu'au cours de 'année 1992, méme si les représentancs du Conseil de bande préféraient

parler alors de discussion et non de négociation.

Episode 9

CB, HQ —— CB, HQ

CB ——— HQ

Le Conseil de bande et Hydro-Québec décident conjointement d'ouvrir

une négociation concernant la construction du projet.

La coalition Nirtassinan restait farouchement opposée a toute négociation ou
discussion. Par conséquent, elle intensifia ses actions contre le Conseil de bande de
Uashat/Maliotenam et le projer Sainte-Marguerite. Elle organisa une marche de 700
km, soit de Maliotenam a2 Montréal, contre le développement hydroélectrique dans la
région de la Céte-Nord. La marche dura du 3 au 30 mai. Les huit marcheurs qui
I'avaient débutée furent requs a Montréal par plus de deux cents personnes, parmi
lesquels on comprait Ghislain Picard, Chef régional de "Assemblée des Premiéres
nations pour le Québec et le Labrador. Gilbert Pilot, porte-parole de la coalition, en

profita pour réaffirmer son opposition au projet SM-3.
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« Le développement hydroélectrique, c'est assez ! Nous disons oui 2
'aménagement harmonieux du territoire, a I'égalité des peuples et 2 la
paix, mais le gouvernement nie complétement les droits fondamenraux
des occupants de ces territoires. » (Gilbert Pilot dans Le Soleil : 1992 05
31).

A la fin septembre, soit le 29, une entente fur signée entre le Conseil de bande et les
sécessionnistes, 1 'initiative d’un Groupe de travail pour la création d'une nouvelle bande
2 Mani-Utenam. L'entente portait sur la tenue d'un référendum concernant la

séparation des deux réserves. Elle reposait sur quatre principes directeurs :

o « 1. Un référendum, 2 titre consulratif, sur la séparation de Uashac
mak Mani-Utenam aura lieu samedi le 10 octobre prochain.

o 2. Le référendum aura lieu dans les deux communautés, soit Uashar
et Mani-Utenam, et le décompte pour chacune des communautés se
fera distinctement, au lieu désigné par la présidente d’élection, et

sous sa supervision.

o 3. Innu Takualkan [le Conseil de bande] s'engage a respecter la
volonté populaire et 4 s'engager dans le processus de séparation dans
['hypothése d'une réponse majoritairement positive 4 la question

posée, dans 'une ou l'autre des communautés.

] 4. Dans I'hypothése d'une réponse majoritairement négative a la
question posée, le Groupe de travail s'engage 2 ne plus faire pression
auprés d'Innu Takualkan concernant la séparation de Uashac mak
Mani-Utenam. » (Innu Takualkan : 1992).
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Epz&ode 10

A) CB, MT ; CB, MT — CB, MT

9a
CB —&—MT

B) CB —» ER

Sb
CB —m>—ER

En A, le Conseil de bande et les traditionalistes (MT) s’entendent sur
une procédure de consulation pour le projet de séparation des deux réserves.
Comme c’est le cas dans la plupart des négociations, on peur supposer que
les deux acreurs ont exercé un pouvoir équivalent. En B, le Conseil de bande
lance le processus référendaire. Comme il s'agit d'un référendum, nous
avons cru bon de signaler cette relation de pouvoir entre CB et ER. Il s'agit
d'une décision politique du Conseil de bande. Dans le cas des élections, la
situation n'est pas similaire puisque la participation périodique de l'électorat
est inscrite dans des regles érablies de démocratie et les dirigeants sont
forcés de les respecter.

Le référendum eut lieu le 10 octobre. La question posée érait la suivante : « Eres-
vous en faveur de la séparation de Uashat et mak Mani-Utenam ? » (Mireille Peeters :
1992). A Uashar, prés de 63 % (284 votes) des électeurs se prononcérent sur la
question. Seulement 6,7 % (19 votes) d'entre eux se montrerent favorables a la
séparation. 90,8 % (258 votes) s'y opposerent et 2,4 % (7 votes) des bulletins furent

rejetés.

A Maliotenam, le taux de participation atteignirt les 80 % (473 votes). Prés de 56 %
(263 votes) des participants s'exprimeérent en faveur de la séparation contre 43,1 %

(204 vortes). 1,27 % (6 votes) des bulletins furent rejetés. Si l'on regroupe les voix des
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deux réserves, on obtient le résultat suivant: 37,3 % en faveur de la séparation et 61 %

contre.

Malgré les pressions exercées par les sécessionnistes, le Conseil de bande ne donna
g P

pas suite au référendum. La coalition Nitassinan accusera par la suite le Conseil de
bande de n'avoir pas respecté le verdict de la population. Les conflits entre le Conseil

de bande et les sécessionnistes reprirent immédiatement aprés la tenue du référendum.

E;p 1sode 1]

A) ER (ET, EM) —® MT,CB

ER,CB —® CB

10a 100
ER (EM —>——ET) —2>— CB
10b

ER —>— MT

B) MT,CRE — MT, CB

10c

CB —+H— MT

Le référendum sur la sécession reprend la méme structuration que
['élection décrite a I'épisode 5. Encore une fois, I'électorat moderniste (EM)
domine I'électorat traditionaliste (ET). Le résultat témoigne des tensions
entre les deux réserves, puisque Maliotenam s’est prononcée
majoritairement pour la séparation. La procédure aboutit, en B, sur un
pouvoir nul entre CB et MT. Bien qu'il croit avoir gagné le référendum, le
Conseil de bande n’arrive pas i merttre fin au litige qui 'oppose au
mouvement traditionaliste. MT poursuit ses activités pour l'indépendance
de Maliotenam. Le Conseil de bande s’y oppose. Les deux acreurs n’arrivent
plus 2 s’entendre. Ils n’exercent plus aucun pouvoir 'un sur 'autre.
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Dans les jours suivant le référendum, le Conseil de bande obtint une injonction de la
Cour supérieure afin d'empécher la coalition Nirtassinan de se substituer au Conseil de
bande sur la réserve de Maliotenam. L’injonction interdisairt i la coalition de bloquer les
routes et lui ordonnait de cesser ses menaces aupreés des emplovés et de perturber les
écoles. Le 12 décembre, la coalition établit un barrage sur la route 138, a I'entrée de la
réserve Maliotenam, en guise de protestation contre le projer SM-3 et contre
I'injonction obtenue par le Conseil de bande (Le Soleil : 1992 12 13). Une trentaine de
partisans de la coalition éraient sur les lieux du barrage. Celui-ci sera finalement
démantelé, 3 I'initiative méme de la coalition, le 15 décembre (Le Soleil, Le Devoir, La
Presse : 1992 12 16). Des accusations d’outrage au tribunal furent portées contre les

manifestants.

Duranc cet épisode, des appuis de la coalition aux Erats-Unis furent a l'origine d'un
mini scandale. Des communiqués contenant des faits mensongers furenc transmis aux
médias américains. On y raconrtait que des chars d’assaut de la Sireté du Québec
assiégeaient la réserve de Maliotenam et que le gouvernement de la province érait
derriere I'injoncrion demandée par le Conseil de bande. Les responsables de la coalition
Nitassinan niérent les propos des communiqués et congédierent leur représentant aux
Erats-Unis. Le gouvernement du Québec, déja échaudé par la campagne and Grande-
Baleine menée par les Cris, mit peu de temps i réagir. La ministre de 'Energie et des
Ressources, Lise Bacon, condamna cette « propagande ». De son cété, I’Assemblée des
Chefs du Conseil des Atikamekw et des Montagnais désavoua [’action de la coalition

Nitassinan.

« L'Assemblée des chefs du Conseil des Atikamekw et des Monrtagnais
ne reconnait pas certains contestaraires illégaux qui essaient, en créant une
situation d'interprétation auprés des médias, d'englober toute la Narion
montagnaise dans des actes ne relevant pas de la plus pure tradition
montagnaise » (Le Devoir: 1992 12 16).
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Episode 12
— 11a
A) CB,A] — A] A] —¥— CB
— 11a
CB, A] ; CB,A] —» A] A] —Db— MT
MT, A] — A]
MT, A] —— MT
— — 110
B) MT,CB — MT. CB MT —H— CB
_ 13
C) CB,A] —» A] A] —2X%— CB
— 13
CB, AJ; CB,A] ——® AJ A] —>— MT
MT, A] — A

L'épisode 12 comprend trois érapes. La représentation graphique des
décisions et des relations de pouvoir est présenté a |'horizontale pour une
simple raison de gain d'espace. La partie A illustre la demande d’injonction
du Conseil de bande auprés de la Cour supérieure (AJ) pour mettre fin aux
activités des traditionalistes (MT). Le Conseil de bande saisit la Cour du
dossier (pouvoir unilatéral de CB vers AJ), réussit 2 convaincre cette derniére
du bien fondé de sa demande (pouvoir conjoint entre les deux), méme s'il
ne contréle pas vraiment la teneur de la décision (pouvoir unilacéral de AJ
vers CB). En somme, leur relation se traduit par un pouvoir mutuel. De leur
cdté, les traditionalistes perdent devant la Cour mais décident tour de
méme de poursuivre leurs activités. Il y a pouvoir unidirectionnel de AJ sur

MT.
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Les manifestations de décembre aboutissent, en B, par une relation de
pouvoir nul entre CB et MT. Conséquemment, le Conseil de bande raméne
la cause devant la Cour supérieure. L'étape C présente la seconde requéte du
Conseil de bande. Comme i ['étape A, cela se termine par du pouvoir
mutuel entre A] et CB. Certte fois, les accusations retenues entrainent un
cheminement de pouvoir unilatéral de AJ vers MT.

L’année 1993

LA MARCHE DES MOINES BOUDDHISTES

L’année 1993 déburta par une longue marche d’appui 4 la coalition Nitassinan. Les
marcheurs, environ une quinzaine, étaient partis le 10 décembre 1992 de Grafton, pres
d’Albany. Ils devaient se rendre jusqu'a Maliotenam, qu’ils ne rejoindront qu'a la mi-
janvier. Le groupe érait composé d'un « kaléidoscope de jeunes érudiants japonais, de
bouddhistes et de militants verts américains ainsi que d’une poignée de Québécois et
de Montagnais, avec un Mohawk de la région d’Albany » (Voir: 1993 00 14). La
« marche des bouddhistes », bien qu'amplement couverte par les médias, n'eut pas

d’incidence sur la prise de décision politique.

Elle permit toutefois de constater avec plus d'acuité 'intensité des tensions vécues au
sein de la communauté de Uashat/Maliotenam. Le Conseil de bande s’opposa
clairement i I'arrivée des manifestants dans la région de Sept-lles. « Nous allons les
arréter quand ils arriveront sur le territoire de la réserve de Uashat a I'entrée de la ville
de Sept-Iles et nous leur mettrons les yeux vis-a-vis des crous » (Elie Jacques Jourdain,
Chef du Conseil de bande, dans Le Soleil : 1995 01 14).

La présence des marcheurs sur la réserve de Maliotenam faillit mal tourner. Le 17
janvier, prés de 200 manifestants bloquérent la route 138, a I'entrée de la réserve et
sommerent les membres de la coalition Nitassinan d’expulser les marcheurs. Devanc le
refus de la coalition, les manifestants envahirent la réserve. Les marcheurs se réfugitrent

3 l'intérieur de I'église et les manifestants se retrouvérenc face i face avec quelques 80
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traditionalistes. La Sireté du Québec et la police amérindienne n’eurent cependant pas

a intervenir.

LE RESULTAT DE L'AUDIENCE PUBLIQUE DU BAPE

Les deux parties de I'audience publique eurent lieu entre le 2 février et le 29 mars
1993. Dans son rapport, le BAPE divise en trois grandes tendances les opinions des
intervenants lors de I'audience publique : « celles en faveur du projet tel que présenté
par Hydro-Québec, celles en désaccord avec la réalisation d'un rel projet
hydroélectrique et, enfin, celles des opposants au dérournement des rivieres aux Pékans
et Carheil (BAPE : 1993 : 45). Ces trois catégories refletent assez fidelement les

positions énoncées dans les mémoires déposés.

Il n'est pas dans notre intention de nous atrarder trop longtemps sur [a tenue de
l'audience publique. Cet exercice pourrait i lui seul faire 'objet d’une recherche. Dans
le cadre de notre travail, 'audience publique et la recommandation du BAPE sont
donc traitées comme un simple épisode a I'intérieur du processus concernant le
lancement du projet SM-3. Par conséquent, nous nous arrérerons uniquement a une

bréve description des trois tendances qui s'y sont manifestées.

Les défenseurs du projet SM-3 présentérent plus de la moirtié des mémoires a
Paudience publique. Ils provenaient principalement du milieu des affaires (chambres de
commerce, syndicats, entreprises). Leur argumentation reposait avant tout sur des
considérations économiques. Le projet SM-3 représentair selon cux une chance inouie
d’attirer des investissements dans une région qui en avait bien besoin. De plus, la
construction de la nouvelle centrale répondaic parfaitement aux besoins énergériques de

la province.

Les opposants au projet provenaient surtout des milieux environnementaux et
autochtones. En général, il s’agissait de groupes d’intérérs extérieurs 2 la région. Chez
les autachtones, la coalition Nitassinan et le CAM figuraient parmi les opposants au
projet. Dans I’ensemble, les opposants ont dit douter des efforts de la société d'Erar
dans cinq champs principaux: la justification énergétique, les impacts sur la

communauté montagnaise, les méthodes d’évaluation des impacts, les procédures
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d’évaluation (s’adresse surtout aux gouvernements) et les impacts sur la rivieres Moisie

ct le saumon (voir le BAPE : 1993 : 49-55%).

Enfin, les opposants au détournement comprenaient surtout des groupes
environnemenraux de la région, le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam et les
associations d’utilisateurs de la faune. Leur préoccupation principale érait la protection
intégrale de la riviere Moisie. Ils s'opposaient a la version privilégiée par Hydro-
Québec. Toutefois, ils se montraient « favorables » au seul développement
hydroélectrique sur la Sainte-Marguerite. Dans le cas du Conseil de bande de
Uashat/Maliotenam, son consentement i la construction du projet était conditionnel a

la signature d’un accord avec la société d'Erar.

Dans son rapport déposé au mois de juin, la commission du BAPE recommanda

fortement 'abandon du détournement des riviéres aux Pékans et Carheil.

« La commission conclutr qu'il faut rejeter la composante du projet qui
consiste a détourner les eaux des rivieres aux Pékans et Carheil vers la

riviere Sainte-Marguerite » (BAPE : 1993 : 367).

Selon la commission, le ministre de ['Environnement du Québec devait
« recommander de refuser le projet selon la variante soumise » (BAPE : 1993 : 3G8) et
« exiger du promoteur qu’il recherche une solution de moindre impact
environnemental et plus acceprable socialement» (BAPE: 1993 : 368). Elle
recommandait également au promoteur de « reprendre la conception et I'évaluation de
variantes du projet qui font appel au potentiel hydraulique de la riviére Sainte-
Marguerite seule » (BAPE : 1993 : 368). La commission se montrait donc favorable au
développement unique de la riviére Sainte-Marguerite a la condition que des érudes

complémentaires soient produites par le promoteur.

« La commission croit i la nécessité de prendre le temps de complérer
{"évaluation environnementale du projet d’aménagement hydroélectrique
de la riviere Sainte-Marguerite, de ses composantes et de ses variantes »

(BAPE : 1993 : 368).

Le rapport du BAPE allait directement dans le sens des positions défendues par les

opposants au détournement des rivieres aux Pékans et Carheil. Ses recommandartions
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sur le sort de la riviere Moisie sont a ce propos trés éloquentes. La commission

encourageait les autorités gouvernementales i :

o « appuyer l'inscription de la riviere Moisie au réseau des riviéres du

patrimoine canadien ;

¢ définir un statut de prortection particulier pour les riviéres 2 saumon
et fixer les conditions d’exploitation des ressources de leur bassin

versant ;

o donner a Hydro-Québec des indications précises sur les riviéres a
exclure de ses plans de développement actuels et futurs » (BAPE:

1993 : 373).

Pour le Conseil de bande, le contenu du rapport majorait 2 la hausse son pouvoir de
négociation. Il est évident qu'une entente entre le Conseil et Hydro-Québec pouvaic
rendre, pour reprendre les termes de la commission, « plus acceptable socialement » le

développement de la riviére Sainte-Marguerite.

Le rapport du BAPE signifiait également une victoire importante pour les opposants
aux projets dans son ensemble. La commission reprenait 2 son compte un certain
nombre des critiques qu'ils avaient exposées durant 'audience publique. Elle affirmair,
par exemple, que « les besoins de grands barrages hydroélectriques pourraient érre
surévalués » (BAPE : 1993 : 365). Elle remerttait en doute, en quelque sorte, les
prévisions de la société d'Erac. La commission affirmait que le ministére de I'Energie et
des ressources devait « prendre les dispositions pour la tenue d’un débat public sur les

orientations de la politique énergétique du Québec » (BAPE : 1993 : 367).

De plus, méme si elle ne rejetait pas tout développement sur la riviére Sainte-
Marguerite, elle n’en préconisait pas moins un retard dans les échéanciers. Selon elle,
Hydro-Québec n'avait pas examiné pleinement la possibilité d'un développement sur la

seule riviere Sainte-Marguerite. Conséquemment,

« [I)’aucorisation du projec devrait étre reportée pour permettre a
Hydro-Québec de compléter I'étude des impacts du projet et de combler
ainsi les lacunes soulignées, notamment dans les domaines de juridiction

fédérale » (BAPE : 1993 : 365).
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La commission recommandait que ces futures érudes d'impacts du projet fassent

'objet d’une autre audience publique.

Les supporters du projet furent trés dégus du rapport. La ministre de I'Energie et
des ressources, Lise Bacon, accusa le BAPE d’outre-passer son mandat. Hydro-Québec
fic de méme, insistant entre autres sur le fait que la commission n’avait pas i se
prononcer sur la qualité de ses prévisions en besoin énergétique. A ces voix officielles,
s'ajoutérent celles du milieu des affaires : ['association des Manufacturiers du Québec
et la FTQ sur le plan national, ainsi que de nombreuses entreprises sur le plan régional.

Une manifestation d’appui au projet fut organisée le 17 juin i Sepe-Iles.

Epz’;aa’e 13
ia
A) BA, CB —— BA BA ——— CB
BA, CA —— BA BA —=— CA
BA, MT—— BA BA —=— MT
BA, HQ—— BA BA —>— HQ
BA.SP — BA BA —>— SP
14b
B) BA — GQ BA —>— GQ

L'épisode peur se diviser en deux parties. Encore une fois, la
représentatior graphique des décisions et des relations de pouvoir est faite 2
'horizontale. La partie A traite du rapport du BAPE. On a jugé la position
de pouvoir des divers acteurs en fonction de la concordance entre le contenu
du rapport et leurs revendications. Dans cette foulée, le CAM (CA), le
Conseil de bande (CB) et la coalition Nitassinan (MT) ont entretenu des
rapports de pouvoir conjoint avec le BAPE. Nous avons opté pour un
pouvoir conjoint plutdt que supérieur en faveur du BAPE, érant donné que
cet organisme, i l'inverse des tribunaux, ne peut faire que des
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recommandations. Le BAPE a exercé un pouvoir unilatéral sur HQ et les
supporters du projet (SP). La partie B illustre la remise du rapport du BAPE
au ministére de 'Environnement (GQ). La relation montre un pouveir
unilaréral de BA sur GQ, puisque ce dernier ne fait que recevoir le rapport.

Il s’agit d’un pouvoir indicatif.

LES ACTIVITES DU CONSEIL DE BANDE

Le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam poursuivit sa négociation avec Hydro-
Québec concernant le projet SM-3. Malgré le rapport du BAPE, la négociation porrait
toujours sur le projet dans son ensemble, c'est 2 dire incluant le détournement des
rivieres aux Pékans et Carheil. Les demandes du Conseil de bande visaient tout a la fois
I'obtention d’une compensation financiere, la gestion de terres, des emplois et des

conrrats.

« Le conseil de bande de Uashat-Maliotenam (voisin de Scpt-flcs)
demande des compensations financiéres de 80 millions S, la gestion d'un
cerritoire de chasse et de péche et finalement des emplois et contrats pour
les autochtones de la réserve dans le cadre du barrage de la Sainte-
Marguerite (SM-3), un projet hydroélectrique de 3 milliards $ sur la Cére-
Nord » (Le Soleil : 1993 09 25).

L'offre initiale d'Hydro-Québec parlait plutdér d'une compensation de 10 millions de

dollars.

Précisons que le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam regur l'appui de la
coalition Pro-SM-3 (SP). Pour Luc Dion, alors porte-parole de la coalition, il érait
logique que la communauté autochrone obtienne « une juste compensation » en retour
de son consentement au projet (Le Soleil : 1993 10 21). Certte nouvelle alliance, qui
peut paraitre assez surprenante, montre d'une fagon éclatante que la volonté réelle du
Conseil de bande était de donner son aval au projet SM-3 en échange d'un accord

négocié avec la société d'Erat.




CuariTrE [V : LE PROJET SAINTE-MARGUERITE 3 192

E:pi.mde 14

A)  CB,HQ;CB, HQ — CB, HQ

15
CB —&— HQ

CB,Sp —® CB, SP

16
CB——SP

En A, on constate la poursuite des discussions entre CB et HQ. Il y a
pouvoir équivalent entre les deux acteurs. HQ et CB s’entendent sur la
nature de la négociation mais des dissonances importantes surviennent au
niveau des enjeux allocartifs (le montant de la compensation). En B, suite au
rapport du BAPE, les supporters du projet (SP) se rapprochent du Conseil
de bande, qu’ils appuient maintenant dans sa négociation avec HQ.

1994, le lancement du projet

LES SECESSIONNISTES, LE CONSEIL DE BANDE ET LE FEDERAL

Le 16 janvier, sept partisans séparatistes de la communauté de Maliotenam occupent
illégalement les locaux du Conseil de bande de Uashat/Maliotenam (Le Soleil : 1994
01 18). Parmi les manifestants, se trouvait Jules Bacon, Chef du Conseil Innu,
organisme qui se voulait un Conseil de bande provisoire pour la communauté de

Maliotenam et qui n'érait pas reconnu par le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam.

« Aprés huit heures de siege sous la surveillance d'un important

disposirif policier, les manifestants se sont rendus alors que des gens
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hostiles & leur cause se préparaient a intervenir pour évacuer l'édifice du
conseil » (Le Soleil : 1994 01 18).

Encore une fois, le conflit fur porté devant les tribunaux. Dés le 17 janvier, les

manifestants firent face a2 35 chefs d'accusation. Ils éraient accusés

« de complot, d'introduction par effraction, de déguisement dans
I'intention de commettre un acte criminel, de possession d'une substance
explosive [il s'agissait de cockrails molotov] et d'avoir commis un acte avec
I'intention de causer |'explosion de cetre substance » (Le Soleil : 1994 01
18)

Six des sept manifestants s'en tirérent avec une sentence avec sursis. Seul Jules Bacon
fut « condamné 2 une peine de sept semaines d'emprisonnemenc » (La Presse : 1994 02
05).

Episoa’e 15

17a
A) MT, CB ™ MT, CB MT —H—CCB

— 17b
B) CB,A] ———® A] A] —X— CB

— 17b
CB,A]; CB,A] —® A] A] —>— MT

MT, A] —— AJ

Episodc qui se répete (voir 12C). Devant ses différents insolubles avec les
traditionalistes (MT), le Conseil de bande (CB) décide d’en appeler d'une
décision du tribunal (A]). La décision de la Cour se traduit par une relation
de pouvoir mutuel entre A] et CB et une relation de pouvoir unilatéral de

AJ vers MT.
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Suite 4 ces événements, des rencontres eurent lieu durant le mois de février entre ies
partisans de la scission et les autorités du ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien (La Presse : 1994 02 26). Leur objectif érait d'amener Otrawa a intervenir,
afin de débloquer la question de la scission. Le MAINC fit preuve d'une timide
ouverture en promettant la nomination d'un enquéteur impartial pour étudier [affaire.

Toutefois, le MAINC refusa de s'impliquer concrétement dans le dossier.

Episode 16

MT, GE —— GF

18
GF—>—MT

Malgré la demande insistante de MT, GF refuse d’intervenir dans le

dossier. Il y a pouvoir unilatéral de GF vers MT.

LE LANCEMENT DU PROJET

Le 24 février, le gouvernement du Québec rendit publique sa décison concernant le
projet SM-3. Le Premier ministre, Daniel Johnson, donnait son accord au lancement
des travaux pour la construcrion de la centrale sur la riviere Sainte-Marguerite.
L'accepration de la phase 2 du projer, soit le détournement des rivieres aux Pékans et
Carheil, érait remise a4 plus tard (La Presse : 1994 02 25). Le début des travaux érait

annoncé pour le printemps suivant. Ils débuteront en fair le 18 avril.

E:pisode 17

GQ, %; GQ HQ —% HQ

19
GQ —>— HQ
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Le gouvernement donne son aval a la construction du projet. GQ exerce
un pouvoir supérieur sur HQ, puisqu’il fixe, pour le moment, certaines

limites a 'ampleur du projet.

LA SIGNATURE D'UNE ENTENTE ENTRE HYDRO-QUEBEC ET LE CONSEIL DE BANDE

La décision du gouvernement cut quelques conséquences sur le déroulement de la
négociation entre le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam et la société d'Erar. Le
Conseil de bande refusa de porter la négociation sur I'ensemble du projet, comme cela
avait été le cas jusqu'ici et comme le désirait toujours Hydro-Québec (La Presse : 1994
04 02). De son c6té, Hydro-Québec révisait i la baisse le montant de la compensation

pour tenir compte de I'amputation subie par le projet.

« Selon les Montagnais, ['offre compensatoire qui a été mise sur la rable
par Hydro-Québec serait d'environ 59 millions $. A la suite de la décision
du premier ministre, Hydro propose maintenant de verser au conseil de
bande 90 % de cette somme, soit 53 millions $ » (Le Soleil : 1994 03 14).

L’annonce du gouvernement du Québec entraina une intensification des pourparlers
entre les deux parties. Il devenait de plus en plus évident que le projet verrait le jour,
avec ou sans l'accord de la communauté montagnaise. Il ne restait plus qu'a éviter la
répétition de 'expérience du Lac Robertson pour lequel les Montagnais de la Basse-
Céte-Nord n’avaient obtenu aucune compensation. Pour Hydro-Québec, la signature
d’une entente avec le Conseil de bande, méme si elle n'érait plus nécessaire a la
construction de la phase 1 du projet, n’en demeurait pas moins actrayance. Elle
permettait d’éviter d’éventuelles poursuites devant les tribunaux et lui donnait
I'opportunité de se prémunir contre des campagnes qui auraient jeté le discrédit sur ses

relations avec les autochrones.

Les deux parties en sont finalement arrivées 2 une entente de principe au cours du
mois d’avril 1994. (La Presse : 1994 04 16). L'entente prévoyait une compensation ainsi
que certaines mesures visant a favoriser la formation et I'embauche de la population de
Uashat/Maliotenam durant la mise en ceuvre de la centrale hydroélectrique. Le
montant de la compensation, qui devait étre versée sur une période de 50 ans, s'élevait

en tout 2 plus de 60 millions de dollars, en comprant les intéréts. De son coté, la
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société d'Ecat obtenait I'assurance que le Conseil de bande ne tenterait pas de s'opposer

au projet par le biais des tribunaux canadiens.

Episode 18

HQ, CB ; HQ, CB —— HQ, CB

20
HQ —H—cB

La conclusion de I'entente entre HQ et CB peut s’exprimer par un lien
de pouvoir équivalent entre les deux acteurs, puisque l'entente est survenue

apres qu'il y ait eu mésentente entre les parties.

L'entente fur soumise, par voie référendaire, i I'approbation de la population de
Uashat/Maliotenam. Le référendum eut lieu le 13 juin. Les résultats du vote furent trés

serrés et validérent, encore une fois, la thése d'une division entre les deux réserves.

« Sur les 749 votants 383 ont accepté que le conseil de bande signe le
document négocié avec la société d'érar, 344 onc dit non et 22 bulletins
ont éié rejetés. La répartition des votes indique clairement que les
électeurs de Maliotenam, le secteur qui abrite la majorité des
traditionalistes de la communauté, ont rejeté I'entente dans une proportion
de 65 %. A I'opposé, seprt électeurs sur 10 résidanc dans le secteur Uashat
situé au centre-ville de Scpt-nes ont entériné l'entente » (Le Soleil : 1994

06 14).
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Episozz'e 19

A) CB —» ER

21
CB —>— ER

B) ER (ET, EM) —® MT, CB

ER,CB —» CB

23z 23b
ER (EM —>—ET) —2—CB

23b
ER —2>—— MT

C) K/H‘, CB —— MT. CB

23¢
CB —H—MT

Comme pour 'épisode 10B, la partie A illustre la décision du Conseil de
bande de soumettre 'entente au suffrage populaire. Les parties B et C
présentent une situation identique a I'épisode 11. Nortons encore une fois
que s'il remporte le processus de consultation, le Conseil de bande ne
parvient pas a4 mettre fin aux contestations des traditionalistes (MT) qui
continuent a occuper le site du futur barrage (alors que l'entente avec
Hydro-Québec stipule la fin des contestations). Différence imporrante,
c’est Hydro-Québec qui, cette fois, ira contester les actions de MT devant

les tribunaux.

Malgré cetce vicroire a 'arraché, et aprés quelques hésirations, le Conseil de bande
décida d’aller de I'avant et signa I'entente de principe. Selon le Chef Jourdain, ['entente

bénéficiait d’un appui plus grand que ne le laissaient croire les résultats de la
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consultation publique. La population aurair profité du processus démocratique pour se

prononcer sur la question de la séparation de la réserve de Maliotenam.

« On a érudié les résultats et il est évident que la majorité des
opposants n'ont pas voté contre ['entente. Ils ont plutér proficé du
référendum pour démontrer qu'ils éraient favorables a la séparation de la
communauté en deux réserves indépendantes ou qu'ils détestaient le
conseil de bande » (Elie Jacques Jourdain dans Le Solcil : 1994 07 02).

Episode 20

HQ, CB — HQ, CB

25
HQ ———CB

Reprise de I'épisode 18. Toutefois, nous avons préféré le pouvoir conjoint
au pouvoir équivalent pour la simple raison que les divergences entre les
deux acteurs ont déja écé soulignées dans un épisode précédant. Ici, il s’agit
uniquement de la ratification d'une entente déja négociée.

LES DERNIERES CONTESTATIONS DE LA COALITION NITASSINAN

La signature d'une entente de principe et le processus référendaire qui s’ensuivit
n'empécha pas la coalition Nirtassinan de poursuivre ses actions contre le projet SM-3.
Le 23 avril, soit presqu’au méme moment que la conclusion de I’entente de principe, le
chef de la coaliton, Gilbert Pilot, annongait que les traditionalistes allaient « ériger des
campements traditionnels sur la route d'accés au chantier » (La Presse : 1994 04 24).
L'objectif de la coalition érait de forcer les gouvernements canadiens a revenir sur leur
décision d'accepter la construction du projet. Hydro-Québec venait alors de débuter

les travaux pour la construction de la centrale.

La coalition mit ses menaces 4 exécution le 29 mai, alors qu'une trentaine de ses
partisans bloquérent la route donnant accés au chantier de construcrion (Le Soleil :
1994 05 30). De ce nombre, sept étaient des observateurs non autochtones, canadiens

et américains, membres de groupes environnementalistes (Le Soleil :1994 05 31). Les
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travaux se limitaient a I'aménagement d'une route permanente de 73 kilométres pour
accéder au futur site de la cencrale. La manifestation se voulait pacifique (Le Devoir :
1994 06 04). « Nous tiendrons des cérémonies symboliques sur le territoire et si on
tente de nous expulser des lieux, nous nous attacherons aux arbres » (Gilbert Pilot dans

Le Soleil : 1994 05 30).

Hydro-Québec n’a pas réagi immédiatement i 'occupation des lieux par les
traditionalistes. Deux raisons peuvent expliquer cer érat de fait. Premiérement, il faur
souligner que la barricade n’affectait pas encore les travaux de construction. Les
employés travaillant sur le site de la centrale voyageaient en hélicoptére et ceux qui
travaillaient déja a la construction de la route proprement dite éraient i une dizaine de
kilométres des manifestants. La société d'Erat bénéficiait donc d’une petite marge de
manceuvre. Deuxiémement, la communauté de Uashat/Maliotenam érait au méme
moment en plein processus référendaire. Il est possible qu'Hydro-Québec ait craint

qu’une intervention de sa part nuise 2 'accepration de I'entente.

Le 6 juin, elle demanda tout de méme et obtint « une injonction interlocuroire
provisoire de 10 jours interdisant la présence de manifestants sur la route d'acces au
chantier SM-3 » (Le Soleil : 1994 06 07). Les manifestants défierent 'injonction de la
Cour supérieure. Ce n'est que le 14 juin, soit au lendemain du référendum, que la
Stareté du Québec décida d’intervenir sur les lieux. 15 manifestants furent arréeés (8
Montagnais et 7 observateurs américains ou canadiens). Ils comparurent au palais de
justice de Sept-Iles sous des accusations de méfait, d'entrave au travail des policiers et
de bris de probation ; 40 chefs d’accusation éraient retenus contre eux (La Presse et Le
Soleil : 1994 06 16). Les membres de la coalition plaideront finalemenc coupables.

Apres ces derniers affrontements, la construction du projet devint irrémédiable.
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Epi:ode 21
A) M_T , I;a —» HQ
B) HQ, A] —— AJ

HQ, AJ ; HQ, A] —— AJ

MT,A] — AJ
MT,A] —— MT

C) Al , MT —®» MT

2a
MT —H—HQ

22b

A] —X— HQ
225

A] —PH— MT

24
A] —>—MT

La partie A illustre la situation découlant de la construction du barrage
sur la voie d’accés. HQ et MT sont incapables de s’entendre (pouvoir nul).

La partie B présente la demande d’injonction d'HQ devant la Cour

supérieure. Le pouvoir d’AJ sur MT est unidirectionnel parce que MT

décide, encore une fois, de défier 'ordonnance de la Cour. La partie 3

illustre I'intervention policiére et judiciaire (AJ) qui mena a la mise en

accusation des manifestants.
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[ ANALYSE DE LA STRUCTURATION DU
POUVOIR

L'analyse de la structuration du pouvoir des décisions retenues s'effectuera en
plusicurs étapes. Dans un premier temps, la réflexion portera exclusivement sur le sous-
systeme autochtone. Dans un deuxiéme temps, 'analyse traitera des relacions de
pouvoir entre les deux sous-systemes (autochtones et non autochtones). Il s'agira alors
de juger de I'importance de ces derniéres sur |'évolution de la structuration. De maniére
plus concrete, la recherche tentera de mettre en lumiére I'influence qu'ont pu exercer les
acteurs extérieurs sur la dynamique du sous-systéme autochtone. Enfin, I'analyse
concernera |'ensemble du systeme. Il s’agira cette fois de juger de la position de pouvoir
de tous les participants. En conclusion, nous reviendrons sur les hypothéses énoncées en

débur de chese.

Le sous-systeme autochtone

Pour I'étude du sous-systéme autochtone, nous avons regroupé, i l'intérieur des 21
épisodes, |'ensemble des relations de pouvoir impliquant entre ecux les sept acteurs
autochtones : MT, MM, CB, ER, ET, EM et CA. Sept épisodes ont donc fait |'objer
d'une attention toute particuliére, soit les épisodes 5, 6, 10, 11, 12b, 15a et 19. En tour,

dix-huit rapports de pouvoir ont été identifiés.
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CA : Conseil des Atikamekw et des Montagnais
CB : Conseil de bande de Uashat/Maliotenam
EM : Electeurs modermistes

ER : Electeurs des deux réserves

ET : Electeurs traditionalistes
MM : Mouvement moderniste
MT : Mouvement traditionaliste

Le graphe illustre la structuration des échanges entre les acteurs.
L'épaisseur des rapports de pouvoir illustre la fréquence de la relation. De
leur cété, les chiffres permettent de retracer la chronologie des événements.
Enfin, pour des raisons pratiques, le mouvement moderniste (MM) est
inséré a l'intérieur du Conseil de bande (CB). En fait, le processus ici analysé
débute précisément par l'élection du mouvement moderniste au Conseil de
bande, poste qu'il occupera jusqu'a la toute fin.

LA STRUCTURE

Si I'on ne tient pas compte de la chronologie, la structure du sous-systéeme est

hiérarchique. Deux acteurs sont dans une situation de co-impuissance, les électeurs
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traditionalistes (ET) et le Conseil des Atikamekw et des Monragnais (CA). Les autres
constituent des autorités au sens de Lemieux, c’est 2 dire des points d'ou l'on peut
rejoindre, directement ou indirectement (par l'intermédiaire d'un ou plusieurs aurres
acteurs), ['ensemble des acteurs du systéme. Le mouvement moderniste (MM), qui fut
a la téte du Conseil de bande (CB) durant toute la période a I'étude, occupe la position
d'autorité semblant la plus avantageuse, puisqu'il rejoint directement 'ensemble des
acteurs ; ce que les électeurs modernistes (EM), qui dominent ET et MT, n’arrivent pas
a faire avec le CAM. En revanche, le graphe atteste des difficultés rencontrées par le
Conseil de bande dans l'érablissement de rapports de pouvoir positifs avec le

mouvement craditionaliste.

La position d'aurorité du mouvement traditionaliste (MT) est on ne peut plus
fragile. Elle ne tient qu'a la relation de pouvoir équivalente qui le lie au Conseil de
bande en 9a. On se souviendra que CB et MT avaient alors convenu de la tenue d'un
référendum sur la séparation de la réserve de Maliotenam. Le référendum déboucha, en
10c, sur une relation de pouvoir nul entre le Conseil de bande et le mouvement

traditionaliste.

L’¢limination de ce lien ténu de pouvoir équivalent en 9a donnerait a la structure
une forme encore hiérarchique, mais peut-étre plus représentative des événements. Seuls
subsisteraient comme autorité, les électeurs modernistes et leurs représentants au
Conseil de bande. Par les rapports positifs de pouvoir qui les relient, ces acteurs
pourraient étre regroupés i l'intérieur d'un méme péle de pouvoir; dans une telle
sitcuation, le mouvement moderniste rejoindrait le CAM (CA) er les électeurs
traditionalistes au rang des acteurs co-impuissants. En résumé, la structure montre une
hiérarchie fragile, au sens ou le potentiel d'un glissement vers l'anarchie partieile est
fortement présent dit aux nombreux rapports de pouvoir nul entre le Conseil de bande

et le mouvement traditionaliste.

LA STRUCTURATION

Sur le plan du processus, soit en tenant compte de la chronologie des événements, le
graphe présente une structuration partiellement anarchique ; le Conseil de bande ne
parvenant pas i rallier le mouvement traditionaliste 2 sa position dans le dossier. Il y a

bien sir deux exceptions, soit en 4c et 9a, ol le Conseil de bande parvient 2 affirmer




CHAPITRE [V : LE PROJET SAINTE-MARGUERITE 3 204

son autorité sur le mouvement traditionaliste. Mais ces deux situations arrivent en
début de processus. Les quartre relations subséquentes entre les deux acteurs sont toutes

marquées par du pouvoir nul.

Le débacr entourant la mise de 'avant du projer a faic ressurgir des conflits
importants entre le Conseil de bande et ses opposants. Le graphe montre les
tribulations d'une aurtorité potentielle (MM et EM) qui n’arrive pas 4 imposer ses
décisions 2 une composante du systeme (MT). Les conflits débordent ici de la simple
question des choix politiques a privilégier et 4 retenir. L'existence méme du sous-
systeme est au centre du débat, comme ['atteste d'ailleurs le référendum tenu sur la

séparation des réserves de Uashart et de Maliotenam.

LA REGENERATION DU SOUS-SYSTEME

Pour mieux évaluer les tensions existant au sein du sous-systéme 2 ['érude, on peut
reprendre la distincrion effectuée par Lemieux entre les systémes, a partir du principe
de régénération (Lemieux: 1998 : 75). La régénération fait référence i la capacité des
acteurs au sein d'un systéme a développer des rapports positifs de pouvoir. Plus la
somme des relations de pouvoir correspond a un résultat positif, plus le systéme serait
en mesure de se régénérer et d'assurer sa pérennité. A l'inverse, les systemes, o la
somme des relations de pouvoir tend vers la négative, auraient du mal i assurer leur
survie. Le calcul de la régénération d'un systéme peut s'effectuer i l'aide d'une échelle
permettant de quantifier les différents rapports de pouvoir possibles entre acteurs.
Lorsqu'un acteur domine une relation de pouvoir, le chiffre 1 lui est ateribué. A
['inverse, 'acteur dominé dans une relation de pouvoir se voit attribuer le chiffre -1.
Cette « cotation » permet d'associer les rapports élémentaires de pouvoir i la typologie
développée en théorie des jeux entre jeux 2 somme négative, 2 somme nulle et 2

somme positive.
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CALCUL DE LA REGENERATION APPLIQUE AUX QUATRE

RELATIONS ELEMENTAIRES DE POUVOIR

Type de Résulrat Résultat Total
Type de rapports de pouvoir jeu pour pour
I'acteur A | l'acteur B
Pouvoir unilatéral de A 1 somme
nulle
Pouvoir unilatéral de B 1 somme -1 1 0
nu“c
Pouvoir conjoint a somme 1 1 2
_positive
Pouvoir nul a2 somme -1 -1 -2
négarive

Le pouvoir unilatéral n'a pas d'effer sur la régénération systémique. Il s'agit d'une
relation de pouvoir 2 somme nulle. Le pouvoir conjoint produit une relation a2 somme
positive, ot les deux acteurs font des gains. Pour cette raison, il a un effet bénéfique sur
la régénération d'un systéme. Le pouvoir nul a un effer négatif sur la régénération et
peut étre associé a un jeu 2 somme négative. La régénération d'un systéme peut donc se

mesurer par l'addition des rapports conjoints et nuls i |'intérieur d'un graphe.

LA REGENERATION DU SOUS-SYSTEME AUTOCHTONE

MT MM CB ER EM ET CA Total

MM

CB

ER

EM

ET

CA

Tortal




CHariTRE IV : LE PROJET SAINTE-MARGUERITE 3 206

Le mouvement moderniste a été séparé du Conseil de bande pour la décision 4b qui
marque son élection au Conseil. La somme des relations de pouvoir conjoint et nul
donne un résultat négatif (-2). Le tableau présente un systéme qui éprouve des
difficultés a se régénérer, un systéme ol, pour les acteurs, les pertes sont plus
importantes que les gains. Il est difficile d'évaluer la réelle incidence de ce total négarif.
Il nous faudrait pouvoir comparer les résutats obtenus avec d'autres situations, ce qui

pour I'heure, n'est pas vraiment possible.

Sur le plan individuel, le tableau montre bien la position particuliere occupée par le
mouvement traditionaliste. Avec son total de -4, MT est le grand perdant au sein du
systeme. Par son refus répété de se soumertre aux décisions du Conseil de bande, qui
agissait comme aurorité, le mouvement traditionaliste s'est placé en marge du systeme
et en menagait méme la cohésion. Cette situation confirme la structuration d'anarchie

particlle évoquée plus haut.

LE CALCUL DE LA POSITION DE POUVOIR

En reprenant les bases du calcul de la régénération des graphes, il est possible de
mesurer la position de pouvoir des acteurs au sein d'un systéme. Nous dirons que la
position de pouvoir d'un acteur se compose de deux éléments importants. D'un cé¢é, sa
capacité de résister aux choix des autres acteurs ; que nous mesurerons par son taux de
dépendance. De l'autre, la position de pouvoir d'un acteur est tributaire de sa capacité
d'influencer les choix et les volontés des autres ; c'est ce que nous nommerons son taux

d'influence.

Pour effectuer le calcul des raux de dépendance et d'influence des acteurs, nous
reprenons la codification proposée par Lemieux pour la régénération, a laquelle nous
ajoutons cependant les rapports de pouvoir complexes ; c'est a dire les rapports qui
combinent, en une seule situation, plusieurs rapports élémentaires. Nous avons choisi
d'additionner le résultat produir avec chacune des relations élémentaires incluses dans un
rapport complexe et de diviser le total par le nombre de relations élémentaires qui y

apparaissait.
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RELATIONS DE POUVOIR POSSIBLES

CALCUL DE LA POSITION DE POUVOIR APPLIQUE AUX TYPES DE

Type de rapport de pouvoir

nombre de
rapports

lémentaires
impliqués

Résultat
pour
I'acteur A

Résultat
pour
I'acteur B

Pouvoir unilatéral de A 1 1 -1
Pouvoir unilatéral de B 1 -1 1
Pouvoir conjoint 1 1 1
Pouvoir nul 1 -1 -1
Pouvoir bilatéral 2 0 0
Pouvoir supérieur de A 2 1 0
Pouvoir supéricur de B 2 0 1
Pouvoir unidirectionnel de A 2 0 -1
Pouvoir unidirectionnel de B 2 -1 0
Pouvoir équivalent 2 0 0
Pouvoir muruel 3 0.33 0,33
Pouvoir incompatible 3 -0,33 -0.33
Pouvoir prévalent de A 3 0,33 -0,33
Pouvoir prévalent de B 3 -0.33 0,33
Pouvoir diversifié 4 0 0

En additionnant les rapports de pouvoir inclus dans le graphe, on obtient un tableau
qui nous donne, 4 ['horizontale, le taux de dépendance des acreurs et, i la verticale, leur
taux d'influence. Mentionnons que I'exercice n'a pas la prétention d'ajouter un élément

quantitatif a !'analyse qualitative. Le calcul est effectué i des fins strictement

indicatives. [l vise uniquement 2 mettre en évidence des tendances observables.

LA POSITION DE POUVOIR DES ACTEURS DANS LE SOUS-SYSTEME AUTOCHTONE

Taux de
dépendance
MT 0
MM 1
CB -6
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Taux d'influence

La lecture de haut en bas (3 partir des colonnes) montre la capaciré des
acteurs a influencer la position de ceux avec qui ils éraient en relation (le
raux d'influence). Plus le chiffre est élevé, plus ['acteur a réussi a agir sur ses
vis-a-vis. La lecture de gauche i droite permet d'évaluer la perméabilité de
chaque acteur aux pressions exercées par ses vis-a vis (le raux de
dépendance). Plus la somme est positive, plus l'acteur s'est montré
perméable aux pressions des autres. Encore une fois, le mouvement
moderniste a été séparé du Conseil de bande pour I'épisode 5a qui marque

son élection au Conseil.

Le total de -6 montre que le systéme a favorisé I'autonomie des acreurs au détriment
de l'influence mutuelle ; ce qui s'est répercuté dans des difficultés au niveau de la
cohésion du sysceme. Le Conseil de bande, qui affiche le plus bas taux de dépendance
(-6), a un raux d'influence légérement négatif (-1). L'électorat (ER), que dominent les
¢lecteurs modernistes (EM), posséde le plus haut taux d'influence (4). Sa moins grande
autonomie (-1) s'explique par le fait que sa participation au déba érait parfois triburaire
de la volonté du Conseil de bande (dans le cas des deux référendums). Les électeurs
modernistes affichent un score parfait sur le plan de I'influence et de I'autonomie (raux
de dépendance minimal) et inversement pour les électeurs traditionalistes (ET) et le
CAM (CA) qui, dans sa seule relation de pouvoir avec le Conseil de bande, n'a exercé

aucune influence et fur dominé.

Le cas le plus surprenanc et le plus révélateur demeure celui du mouvement
traditionaliste. Ce dernier affiche le taux d'influence le plus bas avec -8. En revanche,
son taux de dépendance est neutre. S'il fur dominé par ['électorat au cours des trois
consultations publiques, le mouvement traditionaliste a su résister aux décisions

politiques du Conseil de bande.
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EN RESUME

L'analyse du sous-systéme autochtone permer certains constats. Tout d'abord, le
sous-systéme présente une structure du pouvoir hiérarchique, mais avec une forte
tendance 2 l'anarchie partielle, érant donné les difficultés éprouvées par le Conseil de
bande a s'entendre avec le mouvement traditionaliste. Pour les mémes raisons, la
scructuration du pouvoir est partiellement anarchique. Le processus débouche sur du

pouvoir nul entre le Conseil de bande et le mouvement traditionaliste.

Le calcul de la régénération du graphe et de la position de pouvoir des acteurs (raux
d'influence et de dépendance) a confirmé ces tensions vécues au sein du sous-systeme.
Le sous-systeme affiche un taux de régénération négarif. Sur le plan de la position de
pouvoir, l'analyse montre que les acteurs ont eu plus de facilité 2 affirmer leur
autonomie qu'a influencer le comportement de leurs pairs. Ces éléments contribuent a

montrer les problémes internes au sein du sous-systéme.

La quasi absence du CAM est un aurtre fait intéressant. Aprés la décision 7, le CAM
est exclu des relations de pouvoir. Il ne fait plus partie des acteurs du sous-systéme.
D'ailleurs, la non implication du CAM dans le dossier est peut-étre le seul élément
ayant fait consensus chez les autres acteurs. Rien dans les entrevues effectuées et dans

les documents consultés ne permer de penser que certains auraient souhaité une plus

forte présence du CAM.

Les relations entre les sous-systemes autochtone et non-
autochtone

Pour I'analyse, nous avons retenu tous les rapports de pouvoir qui impliquaient entre-
eux les acteurs des deux sous-systemes. Treize des 21 épisodes comprenaient ce type
de relations. En tout 25 rapports de pouvoir distincts ont été identifiés. Cing ne
touchent que des enjeux indicatifs. L'analyse devrait mettre en lumiére la nature des
rapports de pouvoir que les acteurs autochtones ont su et pu développer avec ceux du

sous-systéme non-autochtone.
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AJ : Appareil judiciaire
BA : Bureau d'audience publique en environnement HQ : Hydro-Québec
CA : Conseil des Atikamekw et des Montagnais
CB : Conseil de bande de Uashat’Maliotenam
GF : Gouvernement du Canada

GQ : Gouvernement du Québec

MM : Mouvement modemiste
MT : Mouvement traditionaliste
SP : Supporters du projet

Le graphe illustre la structuration des échanges entre les acteurs des deux
sous-systemes. L'épaisseur des rapports de pouvoir illustre la fréquence de la
relation. De leur cété, les chiffres permettent de retracer la chronologie des
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événements. Les rapports en pointillé présentent les relations de pouvoir
touchant des enjeux strictemenct indicatifs. Pour des raisons pratiques, le
mouvement moderniste (MM) a été inséré i l'intérieur du Conseil de bande
(CB). Seule la décision 3 concernait le Conseil de bande avant ['élection du

mouvement moderniste.

[l ne serait pas pertinent d'érablir la structure et la structuration du graphe, puisqu'il
présente uniquement les relations entre les deux sous-systémes. On ne peut préter a cet
ensemble une autonomie, comme c'érait le cas pour le sous-systéme autochtone. En
fait, nous traiterons de la structure et de la structuration au moment de l'analyse finale

de I'ensemble des relations de pouvoir durant les 21 épisodes.

En revanche, certains constats généraux se dégagent de i'observation du graphe.
Tout d'abord, des trois acteurs autochrones, si I'on regroupe MM et CB, le Conseil des
Arikamekw et des Montagnais est celui qui a eu le moins de relations de pouvoir avec
les acteurs non autochtones. Malgré son implication dans des coalitions et sa forte
présence médiatique, le CAM, en tant que représentant régional des Atikamekw et des
Monragnais, ne fut pas au cceur des échanges entre les deux sous-systemes.
Uniquement cing rapports de pouvoir le touchent directement. Parmi ces rapports,
seulement deux, qui ne touchent d'ailleurs que des enjeux indicarifs, lui sont favorables
(décisions 8 et 14a). Il est négligé dans les relations de pouvoir, comme c'érait d'ailleurs

le cas au sein du sous-systéme autochrone.

Le Conseil de bande (CB et MM) fut beaucoup plus acrif avec dix relations de
pouvoir. Cinq de ces relations le lient 3 Hydro-Québec. Le Conseil de bande n'est
dominé qu'a la décision 12a, ol le gouvernement fédéral (GF) refusa d'appliquer les

mesures d'évaluation du projet Grande-Baleine au cas SM-3.

Le mouvement traditionaliste (MT) est impliqué dans huit relations de pouvoir. Il a
eu i cinq reprises des échanges avec |'appareil judiciaire. Il n'y a qu'avec le BAPE (BA)
que le mouvement traditionaliste a pu développer un lien positif de pouvoir.

Cependant, cette décision ne touchait que des enjeux indicarifs.

Du c6té des non-autochrones, HQ fur l'acteur le plus prolifique avec 7 relations de

pouvoir. Ses seuls rapports positifs sont enregistrés avec le Conseil de bande. Chaque
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gouvernement n'a développé que trois relations de pouvoir avec les aurorités
autochtones. Le gouvernement fédéral (GF) fut dominant dans ses trois rapports de
pouvoir (un avec chacun des trois acteurs autochtones). Le gouvernement du Québec
(GQ) fut dominant 4 une seule reprise, soit lors de la décision 7 ol il annongait au
CAM son refus de lier le projer SM-3 a la négociation globale. Il exerce aussi un
pouvoir conjoint avec le Conseil de bande et le CAM i la décision 8. Rappelons

cependant que cette derniére ne touchait que des enjeux indicarifs.

LA REGENERATION DES RELATIONS ENTRE LES DEUX SOUS-SYSTEMES

En appliquant la régle de calcul de la régénération développée par Lemieux, on est
en mesure de juger de l'influence des rapports entre les deux sous-systémes et de la

place occupée par les acreurs autochrones.

LA REGENERATION DANS LES RELATIONS ENTRE LES DEUX SOUS-SYSTEMES

CA |MM|MT| sp | BA |HQ| A] |GQ

| CB

CA -1

MM ,CB 1 1 | 3 5
MT 1] -2 -3
SP 1 1
BA

HQ a1 | o -1
A 1

GQ

Seules les relations contenant du pouvoir conjoint ou nul ont été retenues

pour la formation du rableau. Les relations touchant des enjeux indicarifs ne

sont pas incluses dans le calcul de la régénération.
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Le toral des rapports entre les acteurs des deux sous-systémes est positif, donc
régénératif. Cela est d principalement 2 la position particuliere occupée par le Conseil
de bande. Avec son total de cing, le Conseil de bande est le véritable bénéficiaire de la
régénération. Le CAM et les traditionalistes ne réussissent pas i développer des

rapports positifs avec les acteurs non-autochtones.

LA POSITION DE POUVOIR DES ACTEURS DANS LES RELATIONS ENTRE LES DEUX
SOUS-SYSTEMES

Cette situation observée sur le plan de la régénéracion tend a confirmer I'hypochese
selon laquelle le Conseil de bande a profité de ces rapports étroits avec les acteurs non
autochtones pour conforter sa position de pouvoir au sein du sous-systéme autochtone.

La-dessus, le calcul de la position de pouvoir des acteurs est tout aussi révélateur.

LA POSITION DE POUVOIR DES ACTEURS DANS LES RELATIONS ENTRE LES DEUX

SOUS-SYSTEMES

CA (MM |MT| SP | BA |HQ| AJ] | GQ| GF || Tauxde
CB dépendance

CA -1 1 1 1
MM (CB) 1 1 1 1 4
MT 3 1 4
SP i 1
BA
HQ -1 1 -1 -1
A 1 | -5 -4
GQ -1 -1
GF -1 -1 -1 1 -3
‘Taux -3 2 -7 1 0 4 1 3 1
d'influence

La lecture de haut en bas (2 partir des colonnes) montre la capacité des
acteurs 2 influencer la position de ceux avec qui ils éraient en relations (le

taux d'influence). Plus le chiffre est élevé, plus I'acteur a réussi a agir sur ses
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vis-a-vis. La lecture de gauche a droite permer d'évaluer la perméabilité de
chaque acteur aux pressions exercées par ses vis-a vis (le taux de
dépendance). Plus la somme est positive, plus l'acteur s'est montré
perméable aux pressions des autres. Les relations de pouvoir touchant des

enjeux indicatifs ne sont pas incluses dans le tableau.

Des trois acteurs autochrones, le Conseil de bande est le seul qui affiche un raux
d'influence positif. Le CAM avec -3, et surtour le mouvement traditionaliste avec -7,
ont tous deux un taux d'influence négatif. Le taux extrémement bas du mouvement
traditionaliste s'explique par le role que ['appareil judiciaire a joué. La cause du

mouvemenct traditionaliste fut déboutée i cinq reprises par les tribunaux.

Le Conseil de bande et le mouvement traditionaliste présentent les plus haut raux
de dépendance avec 4. Le CAM affiche un faible taux de dépendance avec 1 ; le faible
raux du CAM s'explique en partie par le nombre restreint de relations de pouvoir qui le
concernent. Dans |'ensemble, les échanges entre les sous-svstemes ont favorisé

l'influence muruelle et d'interdépendance comme |'atteste le total de 1.

Le Conseil de bande illustre singuli¢remenc ce phénoméne. Sa grande influence sur
les acteurs du sous-systéme non autochtone s'est faite au prix d'une grande
perméabilité. Le Conseil de bande a eu de I'influence dans la mesure ou il a acceprté de
faire des compromis. Les nombreuses relations de pouvoir conjoint qu'il a développées
en sont un bon exemple. Le mouvemenr traditionaliste n'a pas eu d'influence sur les
acteurs du sous-systéme non autochtone. A l'inverse de la situation que l'on retrouvait
dans le sous-systéme autochtone, le mouvement traditionaliste n'a pas été en mesure de

préserver son autonomie. Il fur dominé par I'appareil judiciaire et le gouvernement

fédéral.

Le gouvernement fédéral, l'appareil judiciaire et, dans une moindre mesure le
gouvernement du Québec, apparaissent comme les grandes autorités dans les relations
entre les deux sous-systémes. Ils ont un taux d'influence positif et un raux de
dépendance négatif. Pour ce qui est d'Hydro-Québec, sa position est presque neutre.
Elle changera sans doute dans I'analyse finale, qui comprendra cette fois ses relations de

pouvoir au sein du sous-systéme non-autochrone.
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EN RESUME

Trois constats se dégagent de l'analyse des relations de pouvoir entre les deux sous-
systemes. Premiérement, le mouvement traditionaliste, qui affichait une certaine
autonomie dans le sous-systéme autochtone, fut dominé par les acteurs du sous-

systeme non autochrone.

Deuxitmement, le Conseil de bande a su profiter de la présence des acteurs non-
autochtones pour conforter sa position de pouvoir. Cela est particulierement vrai lorque
'on considére le role joué par l'appareil judiciaire. Ce dernier a largement dominé le
mouvement traditionaliste ; et cela, dans la plupart des cas, a la demande du Conseil

de bande.

Troisitmement, on se rend compte du peu d'influence exercé par le Conseil des
Atikamekw et des Montagnais. Il se retrouve complétement évincé des relations de
pouvoir. C'est le Conseil de bande qui prend rapidement ['initiative de la négociation

avec Hydro-Québec.

Le systtme dans son ensemble

Pour l'analyse du systéme, nous avons tenu compte de l'ensemble des 21 épisodes.
Au total 31 rapports de pouvoir distincts sont impliqués. Huit rapports ne concernent

que des enjeux indicatifs.
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LEGENDE

AJ : Appareil judiciaire GF : Gouvemement du Canada
BA : Bureau d'audience publique en environnement GQ : Gouvernement du Québec
CA : Conseil des Atikamekw et des Montagnais HQ : Hydro-Québec

C8: Conseil de bande de Uashat/Maliotenam MM : Mouvement moderniste
EM : Electeurs modernistes MT : Mouvement traditionaliste
ER : Electeurs des deux réserves SP : Supporters du projet

ET : Electeurs traditionalistes

Le graphe présente 'ensemble des échanges entre les acteurs durant les
21 épisodes. La majorité des rapports de pouvoir qui y sont inclus ont écé
vus dans les deux graphes précédents. L'épaisseur des rapports de pouvoir
illustre la fréquence de la relation. De leur c6té, les chiffres permettent de
retracer la chronologie des événements. Les rapports en pointillé présentent
les relations de pouvoir touchant des enjeux strictemenc indicatifs. Enfin,
toujours pour des raisons pratiques, le mouvement moderniste (MM) est
inséré i l'intérieur du Conseil de bande (CB). Rappelons que I'élection du
mouvement moderniste s'est produite a 'épisode 5.

Comme nous |'avons mentionné en début de chapitre, nous sommes conscient de la
complexité de ce type de graphe lorsqu'il regroupe un nombre imposanc de relations de
pouvoir. Il est difficile d'y repérer les grandes tendances et c'est pourquoi nous
présentons un second graphe simplifié qui montre les liens d'alliance et de rivalité qui se
sont développés entre les principaux acteurs de la structuration. Ce dernier graphe
devrait permertre de mieux saisir la position de pouvoir particuliére occupée par chaque

acrcur.

Pour y arriver, nous avons employé la théorie structurale de l'alliance que Vincent
Lemieux a notamment développée dans son érude sur le Parti Libéral du Québec
(Lemieux : 1993). L'objectif de cette théorie esc de saisir la polarisation des acteurs par
la prise en compte des liens d'alliance et de rivalité qui les unissent au sein d'une
structuration du pouvoir. Lemieux retient trois types de relations possibles : ['alliance
(+), la neutralité (0) et la rivalité (-). Pour les fins de la démonstrarion nous ne

retiendrons que les liens d'alliance et de rivalicé.
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LES LIENS D’ALLIANCE ET DE RIVALITE ENTRE LES
PRINCIPAUX ACTEURS
CAM
()
© +)
HQ GQ
(+)
B |, O (+)
(+)
)
AJ GF
()
MT
)
LEGENDE

AJ : Appareil judiciaire

CA : Conseil des Atikamekw et des Montagnais
CB : Conseil de bande de Uashat/Maliotenam

GF : Gouvernement du Canada
GQ : Gouvemnement du Québec
HQ : Hydro-Québec

MT : Mouvement traditionaliste

Le graphe présente les liens d'alliance et de rivalité entre les principaux

acteurs impliqués dans le dossier. Dans le graphe, un lien positif (+) est placé

quand les deux acteurs ont su développer, 2 un moment ou a un autre en

cours de processus, des relations de pouvoir conjoint. A l'inverse, un lien

négatif (-) est inscrit quand les acteurs n'ont pas développé entre eux, dans la

grande majorité, voire dans tous les cas, de relations de pouvoir conjoint.
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Comme l'atteste le graphe, et ainsi que le montrera l'analyse, le CAM et la
coalition Nitassinan (MT) ont été isolés au sein du systeme. Ils n'ont
bénéficié d'aucun appui extérieur dans leurs actions. Le Conseil de bande a
dominé le sous-systeme autochtone grice a ses liens d'alliance avec Hydro-
Québec et les tribunaux (AJ). Méme chose pour Hydro-Québec qui a
bénéficié, en plus, du soutien du gouvernement du Québec dans ses
démarches pour la mise de I'avant du projet Sainte-Marguerite 3.

LA STRUCTURE DU SYSTEME

Si I'on ne tient pas compte de la chronologie des événements et des quelques
relations touchant des enjeux indicatifs (fleches en pointillé), le systeme présente une
structure hiérarchique de gouverne ; le BAPE (BA) et les électeurs traditionalistes (ET)
sont placés dans une situation de co-impuissance. Le BAPE est dominé par le
gouvernement du Québec (GQ) et les électeurs traditionalistes le sont par les

modernistes (EM).

Les autres acteurs du systéme forment entre eux une structure stratarchique. On
peut en effer les regrouper a l'intérieur de trois strates distinctes. La premiére comprend
les gouvernements fédéral et provincial (GF et GQ). Ces deux acreurs prédominent
conjointement le systéme, comme l'atteste le lien 12b, qui marque I'entente signée au
sujet du processus a adopter pour la tenue de l'audience publique. Les gouvernements
ne sont jamais dominés dans les relations de pouvoir qui les impliquent. Le
gouvernement fédéral a exercé unilatéralement son autorité sur les trois principaux
acteurs autochtones. Le gouvernement du Québec a fait de méme avec le CAM. Avec
Hydro-Québec, il a exercé a une occasion un pouvoir unilatéral. A deux reprises la
relation entre ces deux acteurs s'est traduite par un pouvoir supérieur du gouvernement

du Québec.

La seconde strate incluc les acreurs qui ont développé le plus grand nombre de
transactions de pouvoir soit : le Conseil de bande (MM et CB), Hydro-Québec et
I'appareil judiciaire (AJ). On peurt dire qu'ils furent au cceur du processus de la prise de
décision. Les nombreux rapports de pouvoir conjoint qui unissent ces trois acteurs
permerttent de les regrouper au sein d'un méme pdle. Leur alliance a permis de

contrecarrer les actions des opposants au projet. Les recours aux tribunaux du Conseil
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de bande et d'Hydro-Québec ont eu pour effer de stopper les initiatives du
mouvement traditionaliste. De méme, le développement de rapports de pouvoir
positifs entre Hydro-Québec et le Conseil de bande, a eu des effets négatifs sur la

position de pouvoir du CAM. Ces trois acteurs sont dominants dans le systéme.

Si ces trois acteurs constituent le centre de la seconde strate, on peut dire que de leur
coté, les supporters du projet (SP) et l'électorar (ER), dominé par les électeurs
modernistes (EM), en forment la périphérie. Le Conseil de bande n'aurait pas pu
multiplier ses alliances avec HQ et AJ sans le soutien populaire, durement constesté,
dont il a bénéficié. A un niveau bien moindre, I'appui des supporters au projet en 16 n'a

pas nui au rdle qu'entendait jouer le Conscil de bande.

La troisi¢me strate comprend l'ensemble des acteurs dominés dans le systeme. Le
CAM est dominé par le Conseil de bande et les gouvernements. Il n'y a qu'avec
Hydro-Québec qu'il entretient une relation de pouvoir nul. Les seuls gains du CAM se
sont fait au niveau des enjeux indicatifs. Enfin, le mouvement traditionaliste ne réussit
qu'une seule fois a développer du pouvoir en partie conjoint avec un autre acteur (la
relation de pouvoir équivalent qui le lie au Conseil de bande en 9a). Il ne domine
aucune des 15 autres relations de pouvoir qui le concernent. Dans le meilleur des cas, il

n'est pas dominé, puisqu'il s'agit de relations de pouvoir nul.

LA STRUCTURATION DU SYSTEME

Si l'on tient compte de la chronologie des événements et en s'abstenant de
considérer les rapports touchant des enjeux indicatifs, la structuration demeure
hiérarchique. Toutefois, sa tendance stratarchique est encore plus marquante. Les trois
strates que nous venons d'identifier peuvent effectivement érre reprises ici. Les
gouvernements ont « prédominé » la structuration. On peut dire qu'ils ont érabli les
réegles du jeu, et cela, de trois fagons au moins. Premiérement, le gouvernement du
Québec, en refusant de lier la construction du projer SM-3 i la négociation globale, fut

a l'origine de 'évincement du CAM du dossier (lien 7).

Deuxiemement, par l'entente signée en 12b, les deux paliers de gouvernement onr
fixé la procédure a suivre sur le plan de l'évaluation du projet. Troisiemement, le

gouvernement du Québec, grice i ses nombreuses relations de pouvoir avec Hydro-
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Québec, a eu un impact majeur sur ['allure finale du projet SM-3. Sur ce plan, le lien 19
est particulierement éloquent. Le gouvernement du Québec consentaitr alors a la
construction du projet SM-3, tout en remettant i plus rard la variante comprenant le
détournement des eaux de la riviere Moisie. Dés lors, il forgait la négociation entre

Hydro-Québec et le Conseil de bande et en fixait les limites.

Le déroulement des relations de pouvoir conforte le réle dominant joué par les
acteurs de la deuxiéme strate. Le processus aboutit en 25 par la signature d'une entente
finale entre le Conseil de bande et Hydro-Québec. Deux raisons ont rendu la
conclusion de cette entente possible. Premiérement, l'alliance tacite avec I'appareil
judiciaire, sans laquelle Hydro-Québec et le Conseil de bande n'auraient pas été en
mesure d'imposer leurs vues au mouvement traditionaliste, avec qui ils ont entretenu de
nombreuses relations de pouvoir nul. Deuxiémement, il faut aussi tenir compte de
['alliance du Conseil de bande avec I'électorat, dominé par les électeurs modernistes.
Dans la structuration, le réle joué par I'électorat apparait plus déterminant. Il n'est plus
un acteur pouvant étre considéré en périphérie, puisqu'on ne voit pas comment le
Conseil de bande aurait pu signer l'entente finale sans avoir remporter au préalable le

référendum. Quant aux supporters du projet, ils demeurent en périphérie.

Le role des acteurs de la troisi¢me strate se précise aussi par la prise en comprte du
déroulement des événements. L'implication du CAM dans la structuration cesse assez
rapidement. Le choix du Conseil de bande en 6 d'entreprendre une négociation avec
Hydro-Québec, de méme que les deux relations de pouvoir unilatéral en 7 portérent
un dur coup aux prétentions du Conseil des Atikamekw et des Monragnais dans le
dossier. St l'on exclut les rapports de pouvoir touchant des enjeux indicarifs, le CAM
disparait de la structuration i la décision 12a ou il est dominé unilatéralement par le

gouvernement fédéral.

Le mouvement traditionaliste (MT) a été actif durant tout le processus. Son
opposition au projet n'aura finalement été contrecarrée que par les interventions
répétées de |'appareil judiciaire en faveur de ses adversaires (HQ et CB). Les élecreurs
traditionalistes ont aussi joué un réle important duranc 'ensemble du processus. Leur
impuissance i rallier la majorité de I'électorat les a placés dans une position d'acteur
dominé au sein de la structuration. Ils furent désavantagés par le soutien des électeurs

modernistes au Conseil de bande.
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Enfin, on ne peurt clore la discussion sur la structure et la structuration du systéme
sans parler de la position particuliere occupée par le BAPE. Le BAPE a été dominé
unilatéralement par le gouvernement du Québec en 12c, alors qu'il requt le mandat de
tenir l'audience publique sur le projet SM-3. En 14a et 14b, il a développé un certain
nombre de relations de pouvoir touchant des enjeux essentiellement indicatifs.
L'organisme exercait 2 ce moment la son mandat, i savoir, produire des

rccommandations.

Dans le chapitre théorique de la thése, nous avions clairement affirmé notre
intention de ne pas tenir compte des relations de pouvoir dont les enjeux seraient
strictement indicatifs. C'est ce qui nous a poussé i inscrire ce type de relations en
pointillé dans les graphes. Mais la position singuliere du BAPE mérite tout de méme
une attention particuliere. Malgré son caractére indicatif, le réle de l'organisme furt tourt
de méme imporrant sur le déroulement du processus. Par son rapport défavorable aux
supporters du projet et 3 Hydro-Québec, 'organisme a agi comme catalyseur au sein
de la structuration. La décision des supporters du projet de soutenir le Conseil de
bande dans ses négociations avec Hydro-Québec (décision 16) s'explique en bonne
partie par la nature des recommandations du BAPE. On peurt également penser que ses
recommandations ont eu un effet positif sur les discussions entamées entre Hydro-

Québec et le Conseil de bande.

LA REGENERATION DU SYSTEME

La différence entre les rapports de pouvoir conjoint et de pouvoir nul donne un toral
de 8. La régénération du systeme est donc forte. Le tableau sur les relarions entre les
deux sous-systémes présentait une régénération de 2. L'écart entre les deux raux de
régénération est imputable 4 |'ajout des trois relations positives entre le gouvernement

du Québec et Hydro-Québec.
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LA REGENERATION DANS LE SYSTEME

MT [cB |ER |EM |ET |ca |cq |GF
| [MmwMm
MT 4L_ -3
cB.MM| -3 3
ER 3
EM
ET
CA
GQ
GE
HQ 1 1 1] 2
A 2| 3 I [
Sp 1 1
{BA 0
Total -6 5 3 -1 2 2 2 1 8

Encore une fois, seules les relations contenant du pouvoir conjoint ou nul
ont été retenues pour le formation du tableau. Les relations touchant des

enjeux indicatifs ne sont pas incluses dans I calcul de la régénération.

Le mouvement traditionaliste affiche toujours le taux de régénération le plus bas
avec -5. Le CAM est le seul autre acteur i présenter une régénération négative (-1). Le
Conseil de bande présente le plus haut taux de régénération (5). L'électorat suit avec 3.
Le gouvernement du Québec, I'appareil judiciaire et Hydro-Québec présencent un raux
de régénération de 2. Les supporters du projet ferment la marche avec un taux de 1.
Dans l'ensemble, on remarque que le Conseil de bande et le mouvement traditionaliste

ont joué un réle opposé sur le plan de la régénération.

LA POSITION DE POUVOIR DES ACTEURS

La position de pouvoir des acteurs dans le systéme permet de mieux évaluer le réle

joué par chacun.
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LA POSITION DE POUVOIR DES ACTEURS DANS LE SYSTEME

MT|CB |ER |EM|ET |CA |GQ|GF |HQ|A] |SP |BA Taux de
! MM dépendance
MT -3 3
CB.MM -5 1 -1
ER -3 2
EM -3
ET 3
CA 1
GQ 0 -1 o | 1 -1 -3
GF -1 -1 -1 0 -3
HQ -1 1 -1 3 0 33 2.33
AJ -5 1 .33 -3,67
SP 1 1
BA 1 1
Taux 2 4 3 -3 4 5 3 }1.6714.33] 1 -1 -2.34
d'influence

La lecture de haut en bas (a2 partir des colonnes} montre la capacité des
acteurs 1 influencer la position de ceux avec qui ils éraient en relatuon (le
taux d'influence). Plus le chiffre est élevé, plus 'acteur a réussi 2 agir sur ses
vis-a-vis. La lecture de gauche 2 droite permet d'évaluer la perméabilité de
chaque acteur aux pressions exercées par scs vis-a-vis (le taux de
dépendance). Plus la somme est positive, plus l'acteur s'est montré
perméable aux pressions des autres. Les relations touchant des enjeux

indicatifs ne sont pas incluses dans le rableau.

Sur le plan de l'influence, le mouvement traditionaliste affiche toujours la pire
performance, avec -15. Le CAM et les électeurs traditionalistes (ET) suivent avec des
taux respectifs d'influence de -4 et -3. Hydro-Québec est sans doute le cas le plus
surprenant, avec une performance de -1,67 sur le pian de l'influence. Sa faible prestation

s'explique par les nombreuses relations de pouvoir nul qui le touchent et par le rdle du

gouvernement du Québec.
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Le gouvernement du Québec affiche le plus haut raux d'influence (5). L'appareil
judiciaire et I'électorat suivent de prés avec des performances de 4.33 et de 4. Le
gouvernement fédéral (GF) affiche toujours une note presque parfaite avec un raux

d'influence de 3, alors qu'il n'est impliqué que dans 4 relations de pouvoir.

Le mouvement et les électeurs traditionalistes affichent le plus fort indice de
dépendance (3). Hydro-Québec (2,33), le Conseil des Atikamekw et des Montagnais
(2), les supporters du projet (1) et le BAPE (1) completent la liste des acteurs ayant
affiché¢ une cerraine dépendance. Les autres ont tous bénéficié d'une marge
d'autonomie, puisqu'ils affichent un taux négatif de dépendance. L'appareil judiciaire
affiche une autonomie significative avec un raux de dépendance de -3,67. Les
gouvernements et les électeurs modernistes suivent de prés avec -3. Avec un rtaux de -1,

le Conseil de bande et 'électorar peuvent étre qualifiés de légérement autonomes.

Les résultats des acteurs au niveau des taux d'influence et de dépendance prennent
tout leur sens lorsqu'on les associe aux strates identifiées dans la structuration. Nowus
dirons que les acteurs qui combinent un taux d'influence élevé et un taux de dépendance
faible, sont en position d'autorité vis-a-vis des autres. A l'inverse, nous dirons que les acteurs
présentant un faible raux d'influence et une forte dépendance sont en position de dominé

au sein du systéme.

Les résultats obtenus par les gouvernements fédéral et provincial confirment leur
statut d'acteurs prédominants au sein de la structuration. Les choses sont plus ambigues
a l'intérieur de la strate médiane. L'appareil judiciaire est en ne:te position d'autorité
par rapport au Conseil de bande et 3 Hydro-Québec. Selon nous, cette situation décrit
bien le réle qu'il a pu jouer au cours du processus. L'appareil judiciaire n'est pas un
acteur comme les autres, érant donné précisément sa grande autonomie et les moyens
dont il dispose pour l'application de ses décisions. C'est pour cette raison qu'une
alliance avec l'appareil judiciaire s'avérait primordiale pour Hydro-Québec et le Conseil
de bande. En fair, si l'on ne tenait pas compte des gouvernements, l'appareil judiciaire
serait un acteur prédominant au sein du systeme. Toutefois, I'absence de lien avec les
gouvernements, nous empéche de considérer l'appareil judiciaire comme une auroricé

appartenant a la strate des acteurs prédominants.
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Le cas des électeurs modernistes, qui ont dominé ['électorat, est aussi intéressant. La
encore la comparaison des taux d'influence et de dépendance laisse croire que l'on a
affaire 2 une aurorité. Cependant, il faur tenir compte des limites structurales avec
lesquels les électeurs modernistes devaient composer. Ceux-ci ne pouvaient dominer
que les électeurs traditionalistes er, par inclusion au sein de I'électorat, le Conseil de
bande et le mouvement traditionaliste. Cette position au sein de la structure diminue
grandement leur statut possible d'autorité. Enfin, on remarque qu'Hydro-Québec
affiche une combinaison désavantageuse sur la plan des taux d'influence et de
dépendance. Les choses sont passablement différentes lorsque l'on tient compte du
déroulement du processus. Les rapports positifs développés avec le gouvernemenr du
Québec, le Conseil de bande et I'appareil judiciaire ont permis 3 Hydro-Québec de

faire finalement partie des acteurs qui ont dominé la structuration du systéme.

Les taux combinés des acteurs identifiés a la croisieme strate confirment leur statut
de dominé i l'intérieur de la structuration. Le mouvement traditionaliste affiche le raux
d'influence le plus bas et le taux de dépendance le plus élevé. Les taux combinés du

CAM et de I'électorar traditionaliste sont aussi trés significatifs.

EN RESUME

Le systéme présente une structure et une structuration hiérarchique o le BAPE et
les électeurs traditionalistes sont en position de co-impuissance. Toutefois, cette
hiérarchie contient une stratarchie ce que confirme d'ailleurs I'analyse. Certte stratarchie
permet de comprendre le rdle joué par chacun des acteurs. Trois strates ont été
identifiées. La premiére, celle des acteurs prédominants, comprend les gouvernements
fédéral et provincial qui ont occupé une position d'autorité au sein de la structuration.
La seconde regroupe les acteurs qui ont dominé le processus de prise de décision au
sein du systeme (HQ, CB et AJ en sont les principaux représentants). A ce niveau,
I'analyse de la position de pouvoir a montré le réle particulier rempli par l'appareil
judiciaire. Enfin, la strate des dominés comprend le mouvement tradicionaliste, les

élecreurs traditionalistes et le CAM.
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Les types de pouvoirs comme enjeux dans la prise de décision

Les relations de pouvoir au sein du systeme érudié concernaient des enjeux qu’il est
possible d’associer aux trois types de pouvoirs identifiés dans notre modele théorique
(constitutif, prescriptif et allocatif). Cette section du chapitre vise a présenter une
réflexion générale sur le role joué par les acteurs en fonction des types de pouvoir. Cing

constats méritent d’étre faits.

Premiérement. les gouvernements, qui prédominent dans le systéme, onrt eu l'impact
le plus grand sur le plan constitutif. Comme nous I'avons déja souligné, ils onc décidé
des regles du jeu (la nature de I'audience publique, le statut du CAM et aussi du
mouvement traditionaliste dans le débat (relation de pouvoir unilatéral de GF sur MT
en 18)). Deuxi¢mement, le gouvernement du Québec a été prédominant sur le plan
prescriptif puisque c'est lui qui a finalement décidé de l'acceptation du projet. Le
gouvernement fédéral fur presque absent a ce niveau, le sort d'un projet hydroélectrique

ne faisant pas partie de ses compétences.

Troisitmement, les acteurs de la strate intermédiaire ont surtout exercé une
influence au niveau des enjeux allocatifs. L'entente entre Hydro-Québec et le Conseil
de bande atteste de la forte présence des enjeux allocatifs. L'entente comprend un
transfert de ressources (principalement monéraires) d"Hydro-Québec vers le Conseil de

bande.

Quarriémement, ['appareil judiciaire fut le seul acteur de la strate intermédiaire a
avoir exercé un contrdle sur des enjeux prescriptifs et constitutifs. Cette caractéristique
confirme la position singuli¢re de l'appareil judiciaire au sein du systeme. A plusieurs
occasions, |'appareil judiciaire durt intervenir pour faire respecter |'application des regles
prescriptives et constitutives canadiennes. Sur le plan constitutif, il est intervenu en
défaveur du mouvement traditionaliste afin de réaffirmer la valeur et I'importance que
les lois canadiennes accordent aux Conseils de bande. Sur le plan prescriptif, il est
intervenu, encore une fois en défaveur du mouvement rtraditionaliste, pour faire
respecter la décision du gouvernement du Québec d’appuyer la construction du projet.
Cinquiemement, les acteurs dominés n'ont exercé du contrdle que dans les relations de

pouvoir touchant des enjeux indicatifs.
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Ces cinq constats confirment la théorie systémique du changement structural
développée par Lemieux. Comme nous l'avons vu dans le chapitre théorique, cette
derniére postule que plus les enjeux inclus dans les transactions touchent les types
supérieurs de pouvoir (indicatif, allocatif, prescriptif et constitutif), plus les dirigeants

ont tendance 2 refuser les changements structuraux et a imposer leurs vues.

Dans le cas qui nous intéresse, [a position de pouvoir avantageuse occupée par le
Conseil de bande est grandement tributaire des enjeux de pouvoir visés par ce dernier.
Le Conseil de bande ne remet pas en cause la position de pouvoir sur le plan constitutif
et prescriptif des gouvernements. Il ne vise qu'a obtenir certaines compensations, de
nature allocative, en échange de son consentement a la construction du projert.
L'encente entre Hydro-Québec et le Conseil de bande n’entraine aucun changement
sur le plan prescriptif et constitutif. Elle n'affecte pas de maniere qualitative, la forme
des relations de pouvoir entre les acteurs non autochrones (principalement les
gouvernements) et le Conseil de bande. Il s'agit plus d'un changement quantirarif,

d'une modification dans la substance.

Le CAM et le mouvement traditionaliste ont campé sur des positions qui exigeaient
des changements sur le plan prescriptif et constitutif dans leurs relations de pouvoir
avec les acteurs non autochtones. Le mouvement traditionaliste demandait I'abandon
du projet de développement (pouvoir prescriptif du gouvernement du Québec). Il
remertait en cause la légitimité et l'existence du Conseil de bande (pouvoir prescriptif
du fédéral). Sur le plan constitutif, les traditionalistes défendaient le concept du droit
inhérent i ['autonomie gouvernementale (fédéral). Les valeurs traditionnelles qu'ils
présentaient comme une alternarive au développement économique heurtaient de plein
fouer les normes et les valeurs des gouvernements. Quant au CAM, sa volonté de lier le
projet a la négociation allait 4 |'encontre des prérogatives du Québec sur le plan

prescriptif et constitutif.
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CONCLUSION

Le cas de Sainte-Marguerite a montré qu’il éraic difficile pour le CAM de s'imposer
dans les dossiers se déroulant en paralléle de la négociation globale. Sa stratégie de lier
les projets particuliers de développement i la négociation globale s’est heurtée a une
forte résistance de la part du gouvernement du Québec. Au niveau du sous-systéme, le
CAM fut évincé des discussions par le Conseil de bande, plus prés des préoccupations
singulieres de la communauté de Uashat/Maliotenam. Ses rapports, a I'intérieur du
sous-systéme autochtone et avec les acteurs non autochrones, ne lui ont pas conféré
cette position d'intermédiaire, d’interlocuteur privilégié, que le CAM aurait souhairé
occuper. Le CAM n’a pu s'imposer qu’au niveau des enjeux indicatifs. Le Conseil de
bande, dont les ambitions éraient plus limitées, apparut trés tét comme un

interlocuteur plus « accessible » pour les acteurs non autochtones.

L'analyse du dossier sur Sainte-Marguerite a de plus confirmé un des principes de la
théorie systémique du changement structural. Les gouvernements, comme acteurs
prédominants, ont montré leur résistance i traiter de changements structuraux
touchant leurs prérogatives sur le plan prescriptif et constitutif. Le refus de négocier
avec le CAM (GQ) et le mouvement traditionaliste (GF) illustre bien cette volonté des
gouvernements de ne pas remettre en cause la structure existante des relations de

pouvoir.

Au niveau de I'autonomie gouvernementale, vue sous I'angle d’un changement dans
les relations de pouvoir entre les gouvernements et les acteurs autochtones, deux
conclusions s’imposent. Premiérement, les gains effectués par le Conseil de bande,
parce qu'ils ne concernent que des enjeux allocatifs, n'ont pas eu pour effet d’accorder

une plus grande autonomie gouvernementale 4 [a communauté de Uashat/Maliotenam.
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Les changements sont strictement d’ordre quantitatif. La position de pouvoir des

acteurs non autochtones n’est nullement affectée par la signature de 'entente.

Deuxiemement, c’est au niveau du sous-systéme autochtone que le Conseil de
bande effectue les gains les plus importants eu égard a son autonomie. Les
changements quantiratifs (la substance) dans ses relations de pouvoir avec un acteur non
autochrone (HQ) ont des répercussions qualitatives (la forme) sur sa position de
pouvoir au sein du sous-systéme autochtone. Sa capacité de s’entendre avec les acteurs
non autochtones le place dans une position de pouvoir favorable vis-a-vis du CAM.
Dans cette logique, il n’est pas éronnant que le Conseil de bande remit en cause, dans
la période qui suivit immédiatement le dossier Sainte-Marguerite, sa présence au sein

du CAM.

Finalement, les conflits entre les modernistes et les traditionalistes dépeignent
certaines des difficultés auxquelles le CAM a da se heurter dans I'élaboration d’une
position commune entre I'ensemble des 12 communaurés acikamekw et montagnaises.
Il nous semble que ces deux courants (traditionalistes et modernistes) reprennent en

bonne partic les tensions qui se vivaient au sein du CAM.

« Il est vrai que les tensions au sein de Uashat et Maliotenam
ressemblent 2 celles opposant les Montagnais de Mamit Innuat et de
Mamuitun. Mamit Innuat érait plus prés des valeurs traditionnelles.
Mamuitun se montraic plus ouvert au développement économique » (GP :

partie autochrone).

Le débat entre les traditionalistes et les modernistes décrit deux projets de sociéré
forts distincts. Les traditionalistes remettent en cause les vastes projets de
développement économique et revendiquent le respect de !'intégralité du Nitassinan et
des valeurs montagnaises De leur c6té, les modernistes se montrent ouverts a la
négociation. Dans leurs discours, ils insistent sur la situation socio-économique
défavorable de la population montagnaise et disent chercher i obtenir les moyens
d’action qui leur permertraient de renverser l'ordre des choses, d’augmenter les

perspectives d’emploi et la qualité de vie sur les réserves.
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PRESENTATION

La négociation entre le Conseil des Atikamekw et des Montagnais et les
gouvernements a débouché sur le dépéc de plusieurs documents que l'on pourrait
qualifier d'offres préliminaires. Pour des raisons compréhensibles, la plupart de ces

documents ne furent pas rendus publics, ce qui en rend l'analyse délicare.

Le présent chapitre porte sur la derniére période dec la négociation menée par le
CAM. Celle-ci se termine avec I'offre présentée par le gouvernement du Québec a la fin
de I'année 1994 pour en arriver i la signature d'une entente de principe. Il s'agit de la
proposition la plus achevée a avoir fait |'objet de discussions entre les parties. Pour
'analyste, elle présente plusieurs arttraits. Elle permet de juger de la position du
gouvernement du Québec dans le dossier de la négociation. Elle aurorise aussi, par
ricochet, une réflexion sur les écarts qui séparent encore la position des gouvernements

de celle des communautés composant le Conseil des Atikamekw et des Montagnais.

Sur un autre plan, l'offre est intéressante parce qu'elle fut présentée au moment
méme ol le CAM entamair sa dissolution. Sans qu'il y ait un lien de cause 2 effet encre
les deux événements, il n'en demeure pas moins que 'offre du Québec fut faite dans un
contexte tres particulier. Le présent chapitre est divisé en trois partes. La premiere
propose une description du contexte i l'intérieur duquel se déroulérent les dernieres
années de négociation entre les gouvernements et le Conseil des Atikamekw et des
Montagnais. La deuxiéme présente une description des mesures incluses dans |'offre du
Québec. Enfin, la troisitme partie comprend une analyse structurale de l'offre. Notre
objectif est d'évaluer le type d'auronomie gouvernementale qui fut alors proposé et de

juger des désaccords entre les parties.
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LE CONTEXTE

LA REPRISE DE LA NEGOCIATION

L'annde 1992 marque la reprise de la négociation entre les gouvernements et le
Conseil des Atikamekw et des Montagnais. En juin, une rencontre entre les membres
du CAM et le Premier ministre Robert Bourassa est organisée pour discuter de la
relance des pourparlers. En novembre, Guy Coulombe hérite du poste de négociateur
spécial pour le gouvernement québécois, confirmant ainsi la volonté politique de la
province de rouvrir le dossier. Le mandat du nouveau négociateur devait a l'origine
s'échelonner sur une période de 6 mois, pour se terminer au mois de juin 1993, avec le
dépét du rapport du négociateur au Conseil des ministres. Tourtefois, ce mandat sera

finalement prolongé jusqu’en janvier 1995.

L'arrivée de Coulombe est plutér bien accueillie par les représentants autochrones.

« Ca change les choses parce que nous avons vécu l'expérience de
négociations administratives, c'est-a-dire que le gouvernement a toujours
délégué un négociareur fonctionnaire. Ce qui change concrétement cest
que ¢a devient maintenant une négociation 2 caractére politique au lieu
d'administrarif » (René Simon, président du CAM : la Presse : 1992 12

16).

Dés décembre, un nouveau processus est mis en place. Il comprend trois tables
techniques de discussions qui doivent alimenter le travail de la rable centrale. Elles
portent respectivement sur l'autonomie gouvernementale, le territoire et les activités

traditionnelles, ainsi que sur le développement économique.
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Selon Jacques Kurtness, qui avait succédé a Bernard Cleary comme négociateur du
CAM, « c'est avec une ouverture d'esprit inégalée que se poursuivent les pourparlers
entre les diverses parties » (le Soleil, 1993 06 01). De son cété, Guy Coulombe et le
ministre Sirros, alors responsable du dossier autochtone pour le Québec, affichaient
aussi un trés grand optimisme. Pour le ministre, ['objectif érait d'en arriver a la
conclusion d'un accord de principe avant la fin de I'année 1993 et 4 une entence finale
en 1994 (la Presse : 1992 12 16). A la suggestion de Guy Coulombe, le gouvernement
du Québec débloqua une somme non remboursable de 100000 $ au CAM pour
faciliter la négociation. C'érait la premiére fois que la province agissait de la sorre. Ce
montant d'argent s'ajoutait au préc annuel délivré par le ministere des Affaires
indiennes et du Nord canadien et qui correspondait 3 un montant d'environ 3
millions $ (le Soleil, 1993 03 30). En 1993, la somme totale des montants que le CAM
avait emprunté au ministére, et ce depuis le début de la négociartion, dépassait les 18
millions $. Rappeloas que la politique fédérale prévoit que le remboursement du préc
doit étre prélevé 3 méme le monrtant de la compensation versée lors de la signarure de

I'entence finale.

En juin 1993, les trois parties déposent conjointement un document synthése sur
['érat de la négociation (CAM, GQ, GF: 1993). Ce document rendait compte de
I"évolution du projet depuis le débur des années 80. En ce sens, l'énoncé de la
revendication du CAM de 1979, la résolution de I'Assemblé nationale de 1985 sur la
reconnaissance des droits des autochtones, la politique fédérale sur les revendications
globales de 1986 er l'entente-cadre de 1988, figurent en annexe du document. Le
document comprend une série de 75 propositions déraillées qui cherchaient a favoriser

le développement de la négociation.

« Dans cette perspective, il [le document synthése] constitue un énoncé
global qui présente des paramétres concrets pouvant éventuellement
conduire 2 un réglement final. Méme si chacune des propositions n'a pas
fait 'objer d'un consensus final de la part des toutes les parties, |'ensemble
des propositions, dans leur interrelation, constitue néanmoins des
orientations qui pourraient servir de base a une clarification des objecrifs et
des moyens d'action conciliant les attentes des uns et des autres dans un

esprit de respect muruel, d'ouverture nécessaire et de compromis

inévicable » (CAM, GQ, GF: 1993 : 2).
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Les propositions couvrent six domaines : le territoire et les activités traditionnelles ;
le développement économique; l'autonomie gouvernementale ; les codrts, les
indemnités et le financement; la mise en ceuvre graduelle et ordonnée des termes de
cet échange ; les dispositions générales. Les 75 propositions constitueront le noyau de
I'offre qui fut présentée par le gouvernement du Québec en 1994. Par conséquent, nous

n'en ferons pas ici l'analyse.

Sur la base des 75 propositions, les différentes tables tinrent de nombreuses séances
de pourparlers. Dans son bilan 92-93, le CAM évaluait que les tables techniques,
recouvrant une période d'a peine six mois, s'étaient réunies plus d'une cinquanraine de
fois « afin d'effectuer les travaux de déblayage pour la rable centrale » (CAM : 1993 :
5). De son cété, Guy Coulombe affirmait qu'a la demande méme des représencants
autochtones, la négociation se déroulait a3 un rythme accéléré. « Les négociations ont
emprunté l'allure d'un TGV et les représentants de toutes les parties ont réellement

retroussé leurs manches » (Le soleil :1993 06 02).

Cette relance des pourparlers s'est accompagnée de ['embauche de plusieurs dizaines

de personnes provenant des communautés atikamekw et montagnaises. En 1993,

« plus d'une trentaine de personnes-ressources recrutées dans les
communautés atikamekw et monrtagnaises ont été embauchées par le
CAM afin de travailler aux tables techniques. Quarante-cinq personnes

ont, au rotal, travaillé pour le CAM lors des périodes de pointe en avril,
mai et juin » (CAM : 1993 : 5).

LE DEPART DES ATIKAMEKW

Malgré la reprise de la négociation, le CAM continuait de faire face a des problemes
de cohésion i l'intérieur de ses rangs. En septembre 1993, les trois communautés
atikamekw retirerent définitivement au CAM le mandat de négocier en leur nom.
Comme on |'a vu précédemment, le litige entre les deux nations durait déja depuis un
bon moment. Les Atikamekw ne se sentaient pas liés par les propositions du document-
synthése, qui avaient été négocides par le CAM (Entrevue 2 : partie autochrone). En
octobre, le CAM mirt sur pied un comité conjoint Atikamekw-Montagnais « pour
dégager des solutions en regard des relations entre les deux nations » (Comité conjoint

Arikamekw-Monrtagnais : 1993 : 3). Dans son rapport, le comité proposa le maintien
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du CAM 2 l'intérieur d'une nouvelle structure oli caexisteraient un Conseil de la Nation
atikamekw et un Conseil de la Nation montagnaise (Comité conjoint Atikamekw-
Montagnais : 1993 : 21). Toutefois, cette solution de dernier recours n'obtint pas le

consentement des parties.

A un autre niveau, le dossier de la centrale Sainte-Marguerite (SM3), que nous avons
érudié au chapitre précédent, suivait son cours en paralléle 2 cette négociation. Méme
chose pour la mise de l'avant du projet de la cenrrale hydroélectrique du Lac
Robertson. En somme, la période qui s'érend de 1992 a 1994 fuc fertile en
rebondissements. Au moment méme ol la négociation s'intensifiait, les conflits et les

dissensions au sein du CAM atteignaient sans doute leur paroxysme.

Il s'ensuivit une période de flottement ou le CAM cessa graduellemenc de
représenter les nations atikamekw et montagnaise. Le week-end suivanrt la présentation
de l'offre du Québec en décembre 1994, |'Assemblée générale du CAM décidaic de
mettre fin i l'existence de |'organisme. Sur ce plan, ['offre reflétait déja cet érat de faic.
Le nom du CAM n'apparaissant nulle part i l'incérieur du document. Il ne faisait méme
pas partie des organismes représentant les Atikamekw et les Montagnais, comme en
témoigne le préambule ol figuraient plutdr Atikamekw Sipi et les deux conseils tribaux

montagnais, Mamit Innuat et Mamuirun.

ELEMENTS D'UNE PROPOSITION D'ENTENTES DE
PRINCIPE

« ENTRE ATIKAMEKW IRINWI (la nation atikamekw), représentée par
Atikamekw Sipi - Le Conseil de la Nation atikamekw, organisme

représentant les Atikamekw,

ET la nation montagnaise, représentée par le Conseil tribal MAMIT
INNUAT et le Conseil tribal MAMUITUN

ET le gouvernement du Canada, représenté par (...)

ET le gouvernement du Québec, représenté par (...) » (Offre du

gouvernement du Québec: 1).
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CHANGEMENT DE GOUVERNEMENT

L'arrivée du gouvernement péquiste en septembre 1994 n'a pas eu pour effer de
ralentir le processus de négociation. Le nouveau gouvernement s'est montré rout aussi
résolu que le précédent 4 poursuivre les pourparlers. Il avait pour principal objectif la
tenue d'un référendum sur 'accession du Québec i la souveraineté ; référendum qu'il
tiendra et perdra finalement le 30 octobre 1995. Dans ce contexte pré-référendaire,
méme s'il affirma souvent le conrraire, il est légitime de penser que le gouvernement
québécois voyair un grand avantage a conclure une entente globale avec deux des
nations aucochtones vivanrt sur le territoire de la province. La question autochrone érait
alors au cceur du débar sur la souveraineté. En majorité défavorables au mouvement
souverainiste, les autochrones, en raison de leur statut particulier au sein de la
confédération canadienne, représentaient un obstacle potentiel aux prétentions de I'Erat

québécois.

Le 28 octobre 1994, le Premier ministre Jacques Parizeau prenaic part 2 un diner-
rencontre rassemblant les Chefs atikamekw et montagnais. Il en profita pour confirmer
la volonté de son gouvernement de poursuivre la négociation entamée. Pour le Premier
ministre, les Atikamekw et les Montagnais, dont les droits légitimes éraient déja
reconnus par [’Assemblée nationale depuis 1985, devaient maintenant profiter de la

conclusion d'une entente globale.

« Le gouvernement que je dirige considére qu'aprés 15 ans de
discussions, parfois sporadiques, il est temps de corriger cette situation et
de donner un nouveau souffle 2 nos négociations. Il souhaite donc
confirmer avec vous une volonté commune d'accélérer la négociation afin
d'élaborer un nouveau contrat social entre nos sociétés et ainsi vous
permettre de merttre un terme au régime de tutelle qui vous a été imposé »
(Gouvernement du Québec : 28 octobre 1994 : 1).

Dans son allocution, le Premier ministre esquissa les grandes lignes de ce qui devait
devenir ['offre du Québec. Ii insista sur la mise en place d'un partenariat économique
entre les Atikamekw, les Monrtagnais et les Québécois, de méme que sur la création de
domaines autochrones et de zones a gestion partagée. Quatre objectifs principaux

éraient idenrifiés.




CHAPITRE V : LA DERNIERE LIGNE « DROITE »

le

4o

Le Premier ministre annonga que le gouvernement déposerait une offre globale d'ici
la période des fétes. Selon certains, I'implication du gouvernement péquiste dans le
dossier eut une influence marquante sur le déroulement des événements qui s'en
suivirent. L'offre du Québec fut présentée le 15 décembre en conférence de presse, sans
avoir été discutée au préalable i la table centrale de négociation. Le contenu intégral de
'offre ne fuc pas déposé lors de la conférence de presse. « Guy Coulombe tenait
absolument 2 présenter 'offre aux Chefs avant qu'elle soit publique, il s'était engagé a le
faire. » (Entrevue 5 : partie provinciale ). Au lendemain de la conférence de presse, les
négociateurs du Québec rencontrérent les Chefs atikamekw et monrtagnais, 2
I'exceprion des membres de Mamirc Innuat qui n'éraient pas venus 3 Québec. Durant la

présentation, les négociateurs apprirent que l'offre venait d'éctre déposée a I'Assemblée

nationale.

« Convenir d'un code commun fondé sur |'harmonisation et la
cohabirtation des usages des Atikamekw et des Montagnais et les
utilisations des autres Québécois sur les territoires visés par les

ententes et l'appliquer ;

faire participer vos gouvernements locaux au développement ec a la
gestion de ces territoires de telle sorte que, sur la base d'intéréts
communs, vos gouvernements, le gouvernement du Québec et les
utilisateurs établissent des consensus concernant le développement

et l'usage de ces territoires ;

appuyer de fagon concréte l'autonomie gouvernementale de vos
communautés, particuliérement en martiére financiére, par leur
participation au développement de ces territoires et par le partage

des revenus fiscaux qui en seronc tirés ;

définir des mesures permettant a3 vos gouvernements locaux et 2
'ensemble de vos communautés de tirer pleinement parti du
développement économique » (Gouvernement du Québec: 28
octobre 1994 : 1).

« On éuait en train d'expliquer le contenu de l'offre. En pleine réunion

on a appris qu'elle avait été déposée 2 I'Assemblée nationale. On n'érait

méme pas au courant. Pour Coulombe, je pense que c'érait difficile a

accepter. Devant les autochtones, on avait l'air de ne plus contréler notre

dosster. On savait qu'd un moment donné il faudrait rendre |'offre




CHAPITRE V : LA DERNIERE LIGNE « DROITE » 239

publique. Mais pour l'instant, on voulait d'abord la discuter a la table de

négociation » (Entrevue 5 : partie provinciale ).

La logique de la négociation exigeait que les parties discutent d'abord entre elles du

contenu de I'offre. Son dépér précipité mina la crédibilité du négociateur du Québec.

« Pour moi, la facon dont ¢a s'est fait a causé beaucoup de tort a la
crédibilité de Guy Coulombe. Jusque-l3, il avait toujours fait ce qu'il disait
qu'il allaic faire. Or, normalement, l'offre auraic d écre discutée 2 la table

de négociation. » (Entrevue 4 : partie fédérale).

L'imbroglio du dépét public de I'offre dérangea aussi la partie fédérale.

« Nous, ¢a nous dérangeait aussi la publication de [offre.
Premiérement, une bonne part de ce qui érait dedans venait des
discussions a la table de négociation. On avait l'impression que le
gouvernement du Québec en profitait pour se faire du capiral politique.
Deuxiemement, le gouvernement avangait des chiffres sur la compensation

sans méme nous en avoir parlé auparavant » (Entrevue 4 : partie fédérale).

En conclusion

C’est donc dans ce climart particulier que l'offre du Québec fur présentée. Depuis
1992, la négociation entre le CAM et les gouvernements érait entrée dans sa phase la
plus intense. Tous (négociateurs des gouvernements et du CAM) semblaient afficher
un réel optimisme vis-a-vis de la possibilité d'en arriver 3 un arrangement. Tourtefois,
cette confiance s'exprimait au moment ol les dissensions au sein du CAM arteignaient

de nouveaux sommerts.

La prise en charge avait déja contribué a faire des trois Conseils tribaux, Mamit
Innuat, Mamuitun et le Conseil de la Nation Atikamekw, des structures
administratives imposantes et relativement autonomes. A cela s'ajourait le réglement
des dossiers hydroélectriques de Sainte-Marguerite et du Lac Robertson. Ce qui
démontrait combien il était difficile pour le CAM de s'imposer dans ces dossiers

paralléles.

Enfin, le retraic des Atikamekw en 1993, confirmair la présence, i l'intérieur du
CAM, d'un réel mouvement de remise en cause du processus engagé. Dans ce

contexte, la décision du Québec de présenter publiquement, et ce a la fin de l'année
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1994, une offre globale paraissait assez surprenante. L'élection du parti québécois au
gouvernement n'est sans doute pas étrangére i cette initiative. Le gouvernement
souverainiste cherchait i faire sa marque dans le dossier de la négociation avec les
peuples autochtones vivant sur les terres de la province. La suite des événements montra

que le CAM érait devenu un colosse aux pieds d'argile.
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DESCRIPTION DE L'OFFRE

D'une longueur de 44 pages sans compter les annexes, I'offre du gouvernement du
Québec est divisée en 7 titres et 17 chapitres. Les titres 2, 3, 4 et 5 forment le cceur de
la proposition. Ils portent respectivement sur les droits territoriaux et le partenariat, le
développement économique, l'autonomie gouvernementale, les dispositions financiéres.
De leur coté, les autres titres traitent des dispositions générales, de la mise en ceuvre

des ententes finales possibles et de leur processus d'approbation.

LES GRANDS PRINCIPES

Le préambule de I'offre expose, par le biais de 11 « artendu que... » les principes et
les objectifs sur lesquels se fonde la proposition gouvernementale. Le gouvernement
québécois proposait aux Arikamekw et aux Monrtagnais d'échanger leurs droits

reconnus par la Constitution canadienne par des droits mieux définis et mieux balisés.

« ATTENDU QUE les parties reconnaissent qu'il est souhaitable de
négocier des accords sur des revendications territoriales, lesquels
conféreront aux Atikamekw er aux Monragnais des droits et avantages
dérerminés en échange des titres, intéréts et droits ancestraux, issus de
traités ou autres auxquels ils prétendenc » (Offre du gouvernement du

Québec : 1).

Encore une fois, elle reprend le discours de I'échange des droits qui caractérise la

politique canadienne dans le domaine.

En fait, 'offre visait trois objectifs principaux. Premiérement,
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« déterminer de fagon claire et certaine les droits et les obligations des
parties 2 l'égard de la propriété, de I'utilisation et de I'exploitation des
terres et des ressources convenus dans les ententes, ainsi que le droit des
Atikamekw et des Montagnais de participer a la prise de décisions
concernanct l'utilisation, la gestion et la conservation des terres et des

ressources » (Offre du gouvernement du Québec : 2).

Deuxiemement,

« contribuer a corriger la situation engendrée par le fait que les
Atikamekw et les Montagnais ont bénéficié dans une moindre mesure que
la plupart des collectivités au Québec du développement économique du

Québec » (Offre du gouvernement du Québec : 2).

Troisi¢mement,

« favoriser l'autonomie et le bien-étre des Arcikamekw et des
Montagnais aux plans économique, social et culturel » (Offre du

gouvernement du Québec : 2).

Dans un premier temps, l'offre entendait donc répondre a la caractéristique
premiére des traités autochtones canadiens en tentant de régler une fois pour toute
'incertitude juridique découlant de la revendication territoriale des deux nartions
autochrtones. En échange de leurs prétentions sur une vaste proportion du territoire de
la province, les Atikamekw et les Montagnais se voyaient offrir un titre de propriété sur
certaines terres (appelées les domaines dans l'offre), une participation au
développement économique sur une partic des terres autrefois revendiquées (appelées
les zones d'activités traditionnelles et de ressources & gestion partagée dans ['offre) et

une compcnsarion ﬁnanciérc.

L'offre porrait aussi sur la délicate question de l'autonomie gouvernementale,

comme le postule le cinquiéme « attendu que... » du préambule :

« ATTENDU QUE les parties veulent des ententes sur 'autonomie
gouvernementale visant 4 conférer aux Atikamekw et aux Montagnais des
pouvoirs politiques réels et significatifs sur |'ensemble des secreurs
d'acrivités constituant les leviers nécessaires leur permettant de protéger et
de promouvoir leur mode de vie et leur identité culturelle ainsi que
d'assurer leur développement, tant spirituel que social et économique »
(Offre du gouvernement du Québec : 2).
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Il s'agira de voir ce que le gouvernement entendait concrétement par autonomie
gouvernementale, par pouvoirs réels et significatifs et par leviers nécessaires. Comme
c'érait le cas au moment de I'entente-cadre de 1988, l'offre prévoyait des ententes sur
l'autonomie gouvernementale distinctes de celles portant sur la revendication
territoriale. Elles « ne seront pas des accords sur des revendications territoriales ou des
traités au sens de l'article 35 de la Loi constitutionnelle de 1982 » (Offre du
gouvernement du Québec : 4). En revanche, ces ententes auraient eu préséance sur le
paragraphe 91(24) de la Loi constitutionnelle de 1867, qui assoit la compétence du

fédéral dans la juridiction autochtone, de méme que sur la Loi sur les Indiens.

Ainsi, les Atikamekw et les Montagnais auraient pu se prévaloir de leur droit a
I'autonomie gouvernementale si celui-ci avait été reconnu et par la méme mieux défini
3 l'intérieur du cadre constitutionnel canadien. Rappelons qu'au moment de la
rédaction de l'offre, l'autonomie gouvernemenrtale venait tout juste d'étre
abondamment discutée. L'accord de Charlottetown de 1992, qui fur rejeté par voie
référendaire, concrétisait l'existence d'une autonomie gouvernementale autochtone par
la création d'un nouveau palier de gouvernement canadien. De son cété, la
Commission royale sur les peuples autochrones avait avancé l'idée que le droit a
'autonomie gouvernementale était déja implicitement reconnu par la Loi

constitutionnelle de 1982 (Dussault et Erasmus : 1992).

La revendication territoriale

LES TERRITOIRES TOUCHES

Les domaines

L'offre du gouvernement prévoyait la création de 12 domaines devant étre « érablis
de maniére 2 permettre un développement communautaire et local pour chaque
communauté » (Offre du gouvernement du Québec: 4). Le domaine de chaque

communaurté,
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« sera constitué des terres done clle bénéficie déja a citre de réserve
indienne. ou d'établissement dans le cas de Pakuashipi, ainsi que des autres
terres, immeubles et droits immobiliers situés sur ces terres qui lui seront
cédés a cetee fin par le Québec » (Offre du gouvernement du Québec : 4).

Le transfert des terres fédérales se serait fait en deux temps : du Canada au Québec,
puis du Québec aux différentes communautés. Les terres a |'extérieur des réserves, qui
se seraient ajoutées pour la constitution des domaines, devaient étre cédées directement

par la province.

Québec prévoyait déterminer la superficie des domaines sur la base d’une
comparaison avec des municipalités avoisinantes (on parlait de 4 000 km? pour les
douze domaines, soit environ dix fois I'étendue actuelle des réserves). Mentionnons que
ces domaines ne comprenaient pas la propriété des lits et des berges des cours d’eau,
des lacs et des réservoirs, des forces hydrauliques, ni des réservoirs souterrains qui
restaient du domaine public. En revanche, le gouvernement s’engageait a prévoir, dans
les ententes finales, |'usage prioritaire que pourraient en faire les communaudés. Il
s'engageait également i favoriser la parricipation des autochtones a 'aménagement, 2
U'entretien, a 'exploization et 4 la gestion des centrales hydroélectriques de moins de 25
MW et de I'ensemble des équipements donnant accés i ces centrales ou permettanc le

cransport de 'énergie.

Type de propriété

Les communautés éraient identifiées comme les propriétaires des domaines. Le
gouvernement conservait un droit d'expropriation dans le cadre d’activités d’utilité
publique (construction de routes, de centrales, de postes et de lignes électriques, etc.).
Un processus en trois érapes érait esquissé pour les cas d’expropriation ol une entente

entre la communauté touchée et la partie gouvernementale ferait défaur :

«1) Une audience publique, dont les modalités restent a érre
déterminées, ou une audience publique prévue par la législation applicable

doirt étre tenue.

2) A la suite de cette audience, l'autorité expropriante, si elle le juge
toujours opportun, donnera avis i la communauté de son intention de
demander I'approbation du Conseil des ministres pour procéder a

I'expropriation
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3) Si une telle demande est adressée, le Conseil des ministres devra
décider d'accorder ou non la permission d'exproprier » (Offre du

gouvernement du Québec : Annexe C).

L'autorité expropriante devait négocier avec la communauté touchée la question
d'un versement compensatoire (argent, nouvelles terres, etc.). Les communautés
(gouvernements autonomes) pouvaient « affecter, modifier ou remplacer les
infrastructures et autres ouvrages de méme nature appartenant aux gouvernements du
Queébec et du Canada » (Offre du gouvernement du Québec : 8) et se trouvant sur leur

domaine, sous réserve de leur accord.

Zones d’activités traditionnelles et de ressources a gestion partagée

Telles que proposées, les zones d’activités traditionnelles auraient couvert une
superficie totale de 40 000 km2, définie « en fonction des endroits fréquentés
habituellement par les autochtones dans leurs activités traditionnelles » (Offre du
gouvernement du Québec: 11) (activités de chasse, de péche, de piégeage ct de
cueillette 2 des fins de subsistance). Ces zones demeureraient du domaine public. Le
gouvernement du Québec se gardait le droit d’en poursuivre le développement (sur les
terres et les ressources). Les autochtones n'acquéraient aucun titre de propriéeé. Ils
obtenaient cependant le droit exclusif d’y pratiquer leurs activités traditionnelles. Ils se
vovaient aussi offrir un partage, avec les gouvernements, du rendement fiscal des
zones'. Québec entendairt associer les Atikamekw et les Montagnais a la gestion des
ressources. Les zones d’activités traditionnelles étaient aussi appelées zones de

ressources a gCStiOI‘l partagée.

Selon I'offre, les gouvernements autonomes auraient participé i « |'élaboration des
orientations gouvernementales et i l'aménagement du territoire » (Offre du
gouvernement du Québec: 12). Ils auraient été associés a «la préparation de la
proposition gouvernementale de Plan d’affectation des terres publiques (PATP) avant
qu’elle ne soit transmise aux MRC » (Offre du gouvernement du Québec: 12). Dans
un méme ordre d'idée, la création d'un comité, formé de représentants des

gouvernements autonomes, du gouvernemenc de la province et des milieux régionaux,

I voir plus loin, la partie sur les arrangements financiers.
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érait annencée. Ce comité aurait eu pour mandat la gestion des ressources a l'intérieur

des zones. Le comité aurait notamment da :

« s'assurer de l'adoption du code-synthése par les gouvernements
concernés et veiller 4 sa mise en application dans les zones sur lesquelles

s'exerceront les acrivités traditionnelles ;

faire des recommandations au gouvernement du Québec sur la

planificarion plurisectorielle de nouveaux droits (octroi de permis) ;

faire des recommandations, le cas échéant, sur les interventions
sectorielles de mise en valeur du cerritoire et de ses ressources {exemples :
plan de gestion faunique, plan quinquennal d'aménagement forestier) »
(Offre du gouvernement du Québec: 12, 13).

Ce comité n'aurait donc exercé qu'un pouvoir de recommandation. Le
gouvernement du Québec, par le biais des ministéres concernés, conservait toujours ses
prérogatives. Il était seulemenc contraint de consulter les gouvernements autonomes et

les milieux régionaux avant de prendre une décision.

Code-synthése

Le code-synthése devait comprendre |'ensemble des régles québécoises, autochtones
et canadiennes qui se seraient appliquées a la gestion des terres comprises a l'intéricur
des zones. Sa création visait 1 concilier les activités traditionnelles des autochrones avec
le développement des terres et des ressources. Il s'agissait d’une entente ol les grandes
régles du jeu auraient éré exposées comme devanc étre respectées par les participants 2
la gestion des zones et qui aurait servi de guide au comité. On prévoyait y inclure une
définition opérationnelle des activités traditionnelles des autochtones, un code
d’éthique autochtone pour la réglementation de ces activités et différents autres codes
ou normes gouvernementales qui auraient da s'appliquer sur le territoire. Un processus
de négociation érait prévu pour I'élaboration du code-synthése. En l'absence d'un
consensus, le gouvernement du Québec était en droit de trancher le débar. Le code-

synthése devait étre révisé tous les 5 ou 7 ans.
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Aires de conservation, lieux et sites a protéger

Pour les Montagnais seulement, I'offre prévoyair la création d'aires de conservation
n'excédant pas 10 000 km2. Ces aires s'étendaient sur des « terres du domaine public
dans des zones qui ont un potentiel moins déterminant sur le développement et
I'exploitation des ressources » (Offre du gouvernement du Québec: 9). Elles auraient
eu un statut similaire aux parcs du Québec. L'offre engageait les gouvernements 2
négocier avec les Montagnais leur implication dans les zones de conservation. Elle
prévovait aussi la reconnaissance de lieux et de sites archéologiques, historiques ou
culturels (lieux de rassemblement) qui pourraient faire 'objet d'une protection

particuliére.

LE REGIME D'EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

Selon les termes de |'offre, les projets de développement a I'intérieur des zones de
ressources i gestion partagée devaient étre soumis au régime d'évaluation
environnementale québécois. Toutefois, celui-ci allait éure adapté pour tenir compre de
la parricipation des Atikamekw et des Montagnais. L'offre stipulait que les Atikamekw
et les Montagnais auraient eu « une influence réelle » (Offre du gouvernement: 14) sur
le processus d'évaluation. Des représentants des deux nations auraient €té invités a
donner leur avis tout au long du processus d'évaluation. Le pouvoir de décision
concernant le sort des projets de développement demeurait toutefois entre les mains du

gouvernement du Québec.

Pour les projets de développement a l'intérieur des domaines, la procédure érait
inversée. Les gouvernements autonomes devaient instaurer un « régime d'évaluation
environnementale équivalent 4 celui du Québec » (Offre du gouvernement : 14). Dans
ce cas, la prérogative de décision appartenaic aux autorités autochtones. Le
gouvernement du Québec, quant a lui, devait éure consulté tout au long des procédures
prévues par le régime d'évaluation. Malheureusement, ['offre ne spécifie pas le sens que
I'on doit donner au mot « équivalent » ou, si l'on préfere, 3 la marge de manceuvre que
Québec entendait consentir aux gouvernements autonomes dans l'élaboration de leur
régime d'évaluation environnementale. Dans certains cas particuliers, le gouvernement

du Québec se gardait un droit de veto sur le sort des projets, soit :
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« pour des motifs de santé ou de sécurité publiques ou de mainrien de
la diversité, de la productivité et de la pérennité des écosystemes, ou
encore de la diminution de l'exposition des espéces animales aux

substances toxiques [...] » (Offre du gouvernement : annexe E) .

Mentionnons que les gouvernements autonomes auraient pu, pour les projets n'érant
normalement pas soumis au régime d'évaluation environnementale du Québec, élaborer

leur propre procédure.

Enfin, un projet de développement qui aurait porté sur les domaines et les zones de
ressources a gestion partagée aurait éré soumis 3 un régime unique d'évaluation
environnementale. Le choix du régime (autochtone ou québécois) aurait été fixé en
fonction de l'emplacement des principales composantes du projet. Si celles-ci se
situaient sur les terres du domaine, le régime qui prévalait sur ces terres l'aurait

emporté, et inversement.

LE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

L'offre du gouvernement comprenait un certain nombre de mesures particulieres
touchant le développement économique des communautés atikamekw et
montagnaises. Ces mesures s'inscrivaient i l'intérieur d'une volonté exprimée par les
parties négociantes de réduire l'écarr significatif entre le profil socio-économique des
autochtones et celui des autres habitants de la province. En fait, le négociateur du
Québec, Guy Coulombe, a toujours préféré parler de « rattrapage » a effectuer sur ce
plan, plutér que d'insister sur les torts qui incomberaient aux gouvernements fédéral et
québécois (Entrevue 7 : partie provinciale). Pour ce dernier, les problémes socio-
économiques vécus par les autochrones résulraient de leur insuffisante, voire leur non-
participation au développement économique, i leur position de bénéficiaires des
transferts. Les mesures énoncées dans la proposition refléraient bien cette position. Elles

cherchaient 2 fournir aux gouvernements autonomes une assise économique permettant

leur développement.

« Les parties reconnaissent le besoin d'actions spécifiques visant i
accélérer le développement économique et a réduire les écarts observés. Ils
conviennent de la nécessité d'idencifier, dans le cadre de la négociation,
des mesures générales, des mesures lides 4 l'exploitation des ressources

dans les zones de ressources i gestion partagée et des mesures d'appui 2




CHAPITRE V : LA DERNIERE LIGNE « DROITE » 249

des projets spécifiques, de fagon 2 soutenir la réalisation des priorités de
développement établies par les Atikamekw et les Montagnais » (Offre du

gouvernement : 16}.

Les mesures générales

Les mesures générales en mariére de développement économique portaient sur trois
points particuliers. Premiérement, le gouvernement proposait de poursuivre la cueillette
d'information sur le profil socio-économique des communautés pour permettre aux
parties impliquées de mieux connaitre |'érat de la situation et d'étre en mesure d'en
assurer le redressement. Deuxiémement, le gouvernement proposait de mertre i
contribution les programmes existants, de les modifier si nécessaire, pour favoriser le
développement économique des Atikamekw et des Montagnais. Dans certains cas, une
aide technique ou financiére pouvait étre envisagée (Offre du gouvernement: 17).
Certte derniére pouvait toucher le développement des ressources humaines, |'élaboration
et le suivi de plans stratégiques dans les secteurs jugés prioritaires et le développement

des entreprises et des organismes de soutien.

Troisitmement, le gouvernement du Québec ouvrait la porte 2 une contribution
financiére des projets spécifiques qui pourraient se voir insérer dans les ententes finales.
L'offre présente d'ailleurs quelques projets spécifiques qui auraient bien pu faire ['objet
de discussions entre les parties. On y retrouve un projet visant i rentabiliser I'activieé
forestizre sur les domaines. Le gouvernement proposait aussi l'octroi de contrats
d'exploitation a l'extérieur des domaines. Sur le plan de la mise en valeur de la faune, le
gouvernement se montrait favorable i la création de 12 pourvoiries, une par
communauté, sur une superficie maximale de 2 500 km?2. Enfin, il comprait encourager
la participation des communautés dans les secteurs économiques suivants: la
contruction ct les services (notamment au niveau de la gestion des contrats et de la
formation), I'aménagement et I'exploitarion des centrales hydroélectriques de moins de
25 MW, le tourisme et l'artisanat, les infrastrucrures et les services, la gestion des

aéroports (de ressort fédéral).

Les Atikamekw et les Monragnais éraient invités 4 contribuer 4 ces mesures par le
biais de la création d'un fonds qui aurait été prélevé 3 méme la compensation financitre

qu'ils auraient touchée. Dc son c6té, le gouvernement fédéral était convié a examiner la
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possibilité d'une décentralisation de «la gestion des programmes d’'emploi et de

formation » (Offre du gouvernemenc : 18).

L'exploitation des ressources dans les zones

Le gouvernement du Québec proposait trois solutions en vue de favoriser la
participation des Atikamekw et des Montagnais au développement économique des
zones de ressources a gestion partagée. Premi¢rement, il s'engageaic 2 donner la priorité
aux autochtones dans le domaine des pourvoiries (acquisition, transfert ou
implantation). Deuxi¢émement, il entendair libérer des fonds pour favoriser la création
d’entreprises conjointement administrées par des autochtones et des non autochrones.
Troisiemement, il se disait préc a privilégier la gestion des ZEC, des parcs et des

réserves fauniques par les Atikamekw et les Monragnais.

L'autonomie gouvernementale

PRINCIPES GENERAUX

La proposition d'autonomie gouvernementale s'inscrivait 2 l'intérieur du cadre acruel
de la constitution canadienne. Il s'agissait en fait d'une offre distincte. Il érait prévu que
les communautés formeraient des gouvernements autonomes et que les domaines leur
serviraient d'assise territoriale. L'offre parlait de gouvernements territoriaux et non

ethniques.

Sauf exception, |'autonomie seraic limitée par les lois canadiennes et québécoises. Les
gouvernements autonomes prévus demeureraient soumis a la Charte canadienne des
droits et libertés et a la Charte québécoise des droits et libertés de la personne. Dans les cas

de litiges

« entre une norme d'un gouvernement autonome sur une matiere de
son ressort et les lois du Canada ou du Québec, celles-ci auront
prépondérance, sauf dans la mesure et selon la maniére prévues dans les
ententes finales et dans les lois habilitantes » (Offre du gouvernement:
22).
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Les gouvernements autonomes seraient responsables vis-a-vis de leur population. Ils
devaient étre démocratiques et « rendre des comptes sur ['utilisation des fonds
provenant d'autres gouvernements ou institcutions » (Offre du gouvernement: 24), le
tout selon des modalités que les ententes finales auraient permis de préciser. Les
communautés contribueraient a leur financement. Certaines mesures étaient d'ailleurs
prévues a cet effet (voir plus loin la partie sur le financement des gouvernements

autonomes).

Dans I'ensemble, I'entente prévoyait que les gouvernements

« détiendront sur leur territoire des pouvoirs politiques réels et
significatifs sur 'ensemble des activités constituant les leviers nécessaires
permertant aux Acikamekw et aux Montagnais de protéger et de
promouvoir leur mode de vie et leur identité culturelle ainsi que d'assurer
leur développement, tant spirituel que social et économique » (Offre du

gouvernement : 25).

IIs auraient été responsables de la gestion de leur territoire et de ses ressources
naturelles, 2 'exception des réservoirs souterrains, des berges et des cours d’eau, des
lacs et des réservoirs de méme que des forces hydrauliques. Dans cerrains cas, comme
pour la protection des foréts et des incendies, ils auraient été contraints d'harmoniser

leurs regles avec celles déja existantes.

L'offre expose, a titre d'exemple, une liste de champs de compérence que les

gouvernement autonomes auraient pu investir :

« - l'organisation politique et administrative des gouvernements autonomes et

leurs régles de fonctionnement :

- les services 2 la personne : éducation, santé et services sociaux, sécurité du
revenu, administration de la justice, sécurité publique ;

- la gestion des domaines atikamekw et des domaines monragnais ;

- cerraines ressources se trouvant sur les domaines [...]

- la spécificité autochrone : la culture ;

- les services publics » (Offre du gouvernement : 25).

Pour les services a la personne, 'offre annongait une décentralisation importante au
bénéfice des autorités locales. Les gouvernements pourraient élaborer leurs propres
normes et programmes dans les domaines de I'éducation, de la santé et des services

sociaux, de la sécurité du revenu, de I'administration de la justice et de la sécuricé
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publique. Certaines dispositions devaient toutefois servir i limiter la marge de
manceuvre des gouvernements. C’est dans le domaine de la culture que 'autonomie

aurait été la plus grande. Dans ce cas, aucune barriére législative n’érait prévue.

Enfin, précisons le peu de place que |'offre accordair aux instances régionales. Selon
les termes de ['offre, les gouvernements régionaux n'auraient pu exercer une autorité
que dans les cas ol les communautés en auraient décidé ainsi. Ils n'auraient eu qu'un
pouvoir délégué. Les gouvernements locaux devaient prendre en charge le financement

des instances régionales et décider de leur agenda politique.
LES PRINCIPAUX CHAMPS DE COMPETENCE

L'éducation

Chaque communauté aurait eu la responsabilité d'offrir 2 sa population des
programmes d'enseignement de niveaux préscolaire et primaire. Les programmes de
niveau secondaire leur éraient aussi offerts. On prévoyait que ceux-ci pouvaient relever
d'une instance régionale ou cncore étre délivrés par des organismes extérieurs ou par
des communautés voisines. L'autonomie des communaurtés dans ce domaine devait se
merttre en place de maniére progressive et en collaboration avec le ministere de
I'Education du Québec afin de définir « les mesures les plus appropriées d'arrimage

avec l'ensemble du systéme d'éducacion du Québec » (Offre du gouvernement : 28).

Santé, services sociaux et sécurité de revenu

L'autonomie des gouvernements locaux dans ces champs de compérence se serait
exercée 1 l'intérieur de cerraines régles déja mises en place par le gouvernement du

Québec.

« Le cadre général et les grands principes applicables aux
gouvernements autonomes seront ceux de la loi sur les services de santé et
les services sociaux, de la loi sur la sécuricé du revenu et des autres lois
applicables » (Offre du gouvernement : 28).

Il érait convenu que les gouvernements devaient assurer la participation de leur

population i l'organisation des services. Ils avaient I'obligation d'offrir des services
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accessibles a tous, et comparables 3 ceux dont profite le reste de la population de la

province.

Toutefois, il érait stipulé que les gouvernements autonomes pourraient adopter leurs
propres normes et créer leurs propres institutions dans ces champs de compétence et
que ces normes pouvaient se distinguer de celles du Québec. Ce sont les ententes
finales qui devaient spécifier dans quelle mesure les normes adoptées par les

gouvernements autonomes seralent différcntes.

En matiére de santé et de services sociaux, les gouvernements autonomes pouvaient

compter sur les pouvoirs et les responsabilités suivants :

« - le maintien en opération d’un organisme qui offrira les services que
I'on retrouve ailleurs au Québec dans un Centre local de services
communautaires (CLSC), un Centre de protection de I'enfance et de la
jeunesse (CPEJ), un Centre de réadaptation (CR), un Centre
d’hébergement et de soins de longue durée (CHSLD) et d’autres

éventuellement ;

- le contréole et la gérance des services de santé et des services sociaux
courants, de premiere ligne, de nacture préventive et curative, de
réadapration et de réinsertion ; les services de nature psychosociale, les
services d'adaptation ou de réadapration ; ainsi que, de fagon générale,
tous les autres services courants dispensés par ces types d'établissements

ailleurs au Québec ;

- I’harmonisation des contrdles d’épidémie, des programmes relatifs
aux maladies a déclaration obligatoire, des programmes d'immunisation
et de la protection en matiére d’environnement» (Offre du

gouvernement : 28).

La justice

L'autonomie prévue en matiere de justice érait moins importante et se résumait en
des « modéles complémentaires d’administration de la justice » (Offre du
gouvernement : 30). Ces modeles devaient étre comparables a ce qui existe déja au

Québec (médiation, non-judiciarisation, comités de justice en milieu autochrones, etc).

« D’autres mécanismes pourraient étre prévus par les ententes finales
tels que la création de tribunaux locaux, la délégation de pouvoirs en
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matiére de création d'institutions judiciaires et la création de comités
consuleatifs » (Offre du gouvernement : 30).

En général, les mesures proposées tentaient de favoriser la participation des
Atikamekw et des Monragnais dans I'administration de la justice : la possibilicé d'un
pouvoir délégué qui aurait permis de nommer des juges, de donner un meilleur acces 2
I'aide juridique, d'érablir une présence accrue des populations locales a différents postes

(juré, avocart de la défense ou de la couronne).

Sécurité publique

L'offre prévoyait une décentralisation des services en matiére de sécurité publique
vers les gouvernements autonomes. Leur corps policier aurait eu pour mandat
d'appliquer les lois canadiennes et québécoises, ainsi que les régles promulguées par les
gouvernements autonomes. Les policiers auraient été soumis a 'assermentation des
constables spéciaux selon la loi de police, et au code de déontologie policiere du
Queébec. Des mesures €raient envisagées afin d’assurer la participation des Atikamekw
et des Montagnais aux procédures de déonrtologie policiere er de libération
conditionnelle. Enfin, les gouvernements autonomes pouvaient émettre des permis
d’alcool et de jeux (bingo et loterie vidéo). Les procédures devaient cependant étre

compatibles avec celles déja existantes.

LE FINANCEMENT DES GOUVERNEMENTS AUTONOMES

L'offre du gouvernement comprenait également un certain nombre de dispositions
g g P
visant 2 assurer le financement des gouvernements autonomes et des services. L'offre
distingue trois types de services : les services normés (ceux habituellement assurés par
I'Etat), les services non normés (de type municipal) et les services hors normes (« services
normés dispensés en excédant des services conformes aux normes applicables i
'ensemble du rterritoire (dépenses non admissibles a2 des subventions
gouvernementales) » (Offre du gouvernement : 36)). L'objectif de la strucrure de
financement proposé érait de permettre 2 chaque gouvernement autonome, aprés une
quec g
période transitoire, d'assumer la totalité des colrts liés 2 son foncrionnemenr er a la

gestion des services non normés ou hors normes.
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Pour y arriver, l'offre prévoyait trois sources de revenus distinctes pour les

gouvernements autonomes :
« 1) la taxation sur les territoires des gouvernements autonomes ;

2) des revenus fiscaux provenant des zones d'activités traditionnelles et

de ressources i gestion partagée ;

3) des revenus de transferts » (Offre du gouvernement: 36-37).

La taxation sur les domaines

Les gouvernements autonomes auraient eu un pouvoir de taxation sur l'ensemble des
résidents vivant i l'intérieur des frontiéres des domaines. Ils « pourront décider
d'occuper le champ fiscal correspondant aux exemptions fiscales lides au statuc
d'indien » (Offre du gouvernement: 37). Les gouvernements fédéral et provincial
auraient prélevé, quant i eux, les taxes a2 la consommation. Les sommes extraites
auraient ensuite été transférées aux gouvernements autonomes. Pour ce qui est de
I'impét sur le revenu des particuliers, le gouvernement du Québec proposair, afin
d'éviter une double imposition, de fournir aux résidents des domaines des « crédits
d'impdts non-remboursables équivalant aux impéts sur les personnes physiques et sur
les revenus qu'ils auront payés aux gouvernements autonomes » (Offre du
gouvernement : 37). Les corporations devaient demeurer soumises aux impédts et aux
taxes fédérales ou provinciales. Des mesures de partage devaient étre élaborées sur le
modele de celles déja en opération entre le fédéral et les provinces. Les gouvernements
autonomes pouvaient prélever des impéts fonciers sur les propriéeés des corporations.
« Les gouvernements auront un plein contréle sur ['utilisation des impdts et des raxes

pergus par eux ou pour le compte de leur territoire » (Offre du gouvernement : 38).

Les revenus provenant des zones

Les gouvernements autonomes devaient recevoir une part « significative de tous les
impdts et taxes générés par les activités économiques i l'intérieur des zones de
ressources a gestion partagée » (Offre du gouvernement: 38). Ces revenus auraient
remplacé en totalité ou en partie les subventions actuelles du fédéral. Le gouvernement

se disait prét 2 adopter un mécanisme de protection, appelé paiements de garantie de
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recettes fiscales, afin d'éviter les effets néfastes d'une variation importante dans les

revenus provenant du développement économique des zones.

Les revenus de transferts et la compensation

L'offre prévoyait aussi le déboursement par le gouvernement du Québec de
subventions inconditionnelles, qui seraient indexées pour tenir compte de I'évolution de
la sicuation de la population autochtone et de la capacité économique du Québec.
Enfin, elle prévoyait un transfert du fédéral vers la province des sommes d'argent
destinées aux Atikamekw et aux Monragnais. La aussi une forme d'indexation devait
étre mise en place. A tous ces revenus s'ajoutaient celui de la compensation versée par
les gouvernements aux Artikamekw et aux Monragnais. L'offre du gouvernement
prévoyait une compensation totale de 342 millions S, soit un montant que l'on
prétendair équivalant 2 celui obtenu par les Inuirt et les Cris lors de la signature de la

Convention de la Baie James et du Nord québécois.
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ANALYSE DE L’OFFERE DU
GOUVERNEMENT

Cette partie du texte associe les éléments contenus dans ['offre aux types de
pouvoirs identifiés dans le modele théorique. Ii s’agit de juger des enjeux de pouvoir
qui sont au cceur de la proposition. Pour ce faire, I'analyse est divisée en deux parties.
Une premiére partie qui porte sur les effets qu'aurait engendrée 'application de 'offre
sur la structuration des relations de pouvoir encre les gouvernements fédéral et
provincial d'un cété et les gouvernement autonomes autochtones de l'autre. La seconde
traitant plus singuli¢rement du sous-systeme autochtone. Il s'agit de cerner les
répercussions de ['offre sur la structuration du pouvoir entre les autorités autochrones.
Nous essayerons de voir si l'offre de 1994 favorisait une forme d'autonomie

gouvernementale dépassant le cadre strictement local et communautaire.

Il ne faut pas oublier que l'offre du Québec constituait une proposition qui visaic la
conclusion d'ententes de principe entre les parties et devait déboucher par la suite sur la
signature d'ententes finales. Par conséquent, elle ne peur étre considérée comme un érat
de faic figé et définitif. Elle demeurait sujette 3 des modifications dans la mesure oi1 les
discussions entre les parties se seraient poursuivies. De plus, elle comporte plusieurs
zones d'ombre et d'incertitude que seule une négociation aurait permis d'éliminer. Cet
érac de fait influe évidemment sur les prétentions de l'analyse, nous obligeant soit a
présumer des éclaircissements qui se seraient produits, soit 2 développer une analyse

plus limitée mais aussi plus conforme i la réalicé.

C'est cette seconde voie que nous entendons emprunter. L'analyse porte sur le

document tel qu'il se présente et tente le plus possible d'éviter les pieges de la
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conjecture. Malgré ces limites, elle devrait tout de méme nous permertre de saisir un
certain nombre d'éléments importants pour notre recherche, dont I'érat de la position
du gouvernement du Québec dans le dossier des revendications des Atikamekw et des

Monrtagnais.

La structuration des relations de pouvoir

Dans l'ensemble, l'offre proposait de modifier la distribution des pouvoirs
prescriptifs et allocatifs de '« ancien régime » (voir la-dessus le chapitre sur les années
80). Le réle de fiduciaire du fédéral et l'application de la Loi sur les Indiens éraient
éliminés. En échange, les autorités autochtones recevaient principalement la propriété
de certaines terres, des droits particuliers d'utilisation sur d'autres et une compensation
financiére. Le tableau suivant tente de reproduire, le plus fidélement possible, la

répartition des compétences proposées selon les types de pouvoir.

RESUME DE LA REPARTITION DES ENJEUX DANS L'OFFRE DE 1994

Gouvernements autonomes Atikamekw

Type de pouvoir
et Montagnais

Gouvernements fédéral (F) et
québécois (Q)

ﬁ

. F abandonne son rdle de fiduciaire | ®  Abandonnent leurs droits
constitutionnels non définis

Censtitutifs e F et Q se partagent le role
d'interlocuteur privilégié dans le e  Obtiennent des droits issus d'un
domaine accord sur des revendications

o Les normes de F et Q, dont la Charte territoriales

canadienne des droits et libertés et a |

la Charte québécoise des droits et
libertés de la personne s'appliquent
(a moins que !es ententes prévoient
l'inverse).

Les gouvernements at. et mon.
pourront décider de leur mode de
fonctionnement et d'organisation, en
autant qu'ils respectent les régles
établies dans les ententes.

lls conservent la possibilité de
recourir & leur droit a l'autonomie
gouvernementale s'il était
officiellement reconnu a l'intérieur de
ia constitution
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Prescriptifs

La Loi sur les Indiens ne
s'appliquera plus

Les gouvernements autonomes
seront encadrés par les lois
canadiennes et québécoises
d'application genérale

Q obtient le droit de développer les
terres revendiquées par les At. et les

Mon., exception faites des domaines.

It doit tenir compte du code synthése

Q obtient la gestion de
I'environnement sur les terres a
l'intérieur des zones.

Q conserve un droit d'expropriation
pour fins d'utilité publique sur le
domaine

Doivent mettre en place un régime
de protection de I'environnement
équivalant a celui de Q sur les
domaines. Cans certains cas, ils
peuvent adopter leurs propres
régles

Pouvoirs établis par un nouveau
régime foncier a définir

Plein contrdle dans le domaine de la
culture

Plein contréle, sauf exception, sur le
développement economique des
domaines

Controle partiel en éducation

Controle partiel dans 1a santé, les
services sociaux et la sécurité du
revenu,

Faible contréle dans ['administration
de la justice

Contréle partiel en sécurité publique

Contrdle partiel sur les services
publics

Allocatifs

F céde des terres 2 Q

Q céde des terres aux At. et aux Mon.

F et Q versent la conpensation

F et Q = Revenu fiscal sur les zones
en partage avec les gouvermnements
atik. et mon.

F et Q laissent la gestion de certains
services aux gouvernements ati. et
mon.

Q entend favoriser I'accés des At. et
des Mon. a des programmes d'aide

Transfert de F vers Q de I'enveloppe
budgétaire destinée aux At. et aux
Mon.

Pouvoir de taxation sur les résidents
des domaines

Revenu fiscal sur les zones en
partage avec les gouvemnements

Subventions inconditionnelles

Pouvoirs allocatifs pour les
ressources liées aux champs de
compétence nommeés plus haut.

342 M. en compensation
4 000 km2 de terres en propriété

Compensation en cas .
d'expropriation sur le domaine

Droits exclusifs d'utilisation pour
activités traditicnnelles sur 40 000 km2

Acceés a des programmes d'aide

LA STRUCTURATION DES RELATIONS SELON LES TYPES DE POUVOIR

Questions méthodologiques

Contrairement au chapitre précédent, les graphes proposés ici ne traduisent pas des

relations de pouvoir concrétes ou réelles entre divers acteurs. Ces graphes s'appuient sur
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une analyse des propositions incluses dans l'offre. Il s'agit en fait de graphes
institurionnels, au sens ou nous l'avons défini dans le chapitre théorique et
méthodologique. Ce sont des graphes qui visent i rendre compte de la nature des
relations de pouvoir prévues et fixées par les regles et les mesures inscrites a l'intérieur
de textes fondateurs (on pense entre autres aux lois, aux constitutions ou encore aux
contrats signés entre des parties). Leur utilité réside dans leur capacité a2 mertre en
lumiére et a illustrer certaines grandes tendances, qu'une simple analyse descriptive des

documents parvient difficilement 4 rendre perceptibles.

La recherche présente donc trois graphes institutionnels, soit un pour chaque type de
pouvoir concerné (constitutif, prescriptif et allocatif). Les types de gouvernement
identifiés dans l'offre — le fédéral, le provincial et les gouvernements autochrones — y
sont représentés. Bien que l'offre prévoyait la création de douze gouvernements
autochtones, nous avons préféré limiter la représentation graphique a un seul. Multiplier
le nombre de gouvernements autochtones n'aurait affecté en rien la dynamique des
relations de pouvoir puisqu'il était prévu que ces derniers benéficieraient d'un méme

statut politique.

La nature des liens entre les acteurs est encore une fois établie a ['aide de la typologie
des seize rapports de pouvoir entre deux acreurs développée par Vincent Lemicux.
Toutefois, nous proposons une nuance supplémentaire a la typologie afin de rendre
compte des liens complexes o 'absence de relations de pouvoir demeure possible entre
les acteurs. Les textes qui décrivent les régles d'un systéme d'acteurs définissent d'abord
les sujets, les champs d'action ou les domaines qui feront I'objet d'une prise de décision
collective. Ensuite, ils définissent, pour ces sujets ou domaines, la nature méme du
processus de prise de décision, dont les rapports de pouvoir permettent la saisie. Sur un
autre plan, ils indiquent également les sujets ou domaines qui ne pourront étre un enjeu
dans les relations de pouvoir, qui ne feront pas I'objet de discussions entre les acreurs.
Ces sujets, domaines ou champs d'action fagonnent l'autonomie relative dont
bénéficient les acteurs composant le systtme. Dans les démocraties libérales, la
distinction entre sphéres publique et privée participe de cette logique. Elle permer de
séparer ce qui peut faire I'objet d'un compromis social de ce qui doit rester un choix

individuel.
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D'une certaine maniére, |'offre emprunte cette voie. Elle ne prévoit pas que rous les
éléments de la gouverne doivenr étre soumis 2 un processus de prise de décision entre
les acteurs. Pour cerrtains, elle laisse aux acteurs (fédéral, provincial er gouvernements
autochrones) le soin de déterminer la nature des compromis 4 merttre en place sur leur
territoire. Telle que développée, la typologie des seize rapports de pouvoir ne permet
pas de considérer ce genre de situation. Nous parlerons donc de rapporzs partiels de
pouvoir pour décrire les situations ol les mesures énumérées dans 'offre prévoient que
seule une partie des décisions fera l'objet de discussions entre gouvernements, c'est a

dire les situations ou les acteurs conservent une certaine autonomie.

EXEMPLE DE RAPPORTS PARTIELS DE POUVOIR?

Ag > oB Pouvoir partiellement supérieur de A sur B
Ag < oB Pouvoir partiellement supérieur de B sur A
Ao — oB Pouvoir partiellement conjoint

Ces trois exemples illustrent comment les rapports partiels de pouvoir seront
retranscrits 2 l'incérieur des trois graphes institutionnels. Pour chaque rapport partiel, le
lien tracé sera plus court et ne touchera pas les deux acteurs impliqués dans la relation.
Cette nuance indique qu'une absence de relations de pouvoir demeure possible entre les

acteurs.
Les pouvoirs constitutifs

Pour les deux gouvernements

Sur le plan constitutif, ['offre de 1994 n'altérait pas vraiment la position de pouvoir

du gouvernement du Québec. Bien au contraire, 'offre faisait de la province un

9 ’ - - . . . .. , . .
< La représentation graphique des liens partiels de pouvoir nous a été proposée par Vincent Lemicux.
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interlocuteur privilégié dans le dossier, sur un pied d'égalité avec le fédéral qui, jusque-
[3, en conservait |'exclusivité. Otrtawa abandonnairt son réle historique de fiduciaire. Ii
demeurait cependant le garant de 'application des ententes territoriales puisque celles-
ci seraient protégées par la Constitution. Son réle aurait pu aussi devenir plus important
advenant une reconnaissance du droit inhérent a I'autonomie gouvernementale sur le
plan constitutionnel. Les deux gouvernements obtenaient l'assurance de 'application de

leurs chartes des droits et des libertés et de leurs normes générales de gouverne.

Pour les Arikamekw et les Montagnais

Les Atikamekw et les Montagnais devaient renoncer i leurs droits territoriaux
protégés par la Constitution, pour ne conserver que leur droit 2 |'autonomie
gouvernementale, dans |'hypothése de débouchés constitutionnels dans ce domaine. En
échange de ce renoncement, l'offre leur proposait des droits issus de traités. Ils
pouvaient aussi décider du mode de fonctionnement et d'organisation de leurs

gouvernements.

Graphe de présentation

LES POUVOIRS CONSTITUTIFS D' APRES L'OFFRE DE 1994

=
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Comme le montre le graphe, 'offre de 1994 présente une structuration du pouvoir
ol le fédéral n'aurait plus été un acteur prédominant dans les relations de type
constitutif. Le fédéral perdait le monopole des normes et des valeurs en matiére
autochrone. Dans cerrain cas, il aurait dd exercer ses prérogatives conjointement avec la
province, dans d'autres, les deux gouvernements auraient agi de maniére indépendante.

Cela se traduir par un rapport partiellement conjoint entre les deux acteurs.

L'offre laissait aussi entrevoir un pouvoir supérieur d'Ottawa et de Québec sur les
gouvernements autonomes. Elle prévoyait que les normes et les valeurs des deux paliers
de gouvernement s'appliqueraient aux Arikamekw et aux Montagnais. Dans cerrtains
cas, il érait prévu que les gouvernements autonomes pourraient adopter des normes
différentes. Toutefois cette possibilité restait lide au bon vouloir des deux

gouvernements.

Trois conclusions se dégagent du graphe sur les relations de pouvoir au niveau
constitutif. Premiérement, on remarque que l'offre de 1994 proposait une
augmentation significative de la position de pouvoir du Québec vis-a-vis des deux
autres acteurs. Il domine la structure, au méme titre que son homologue fédéral
(pouvoir partiellement conjoint). Il détient un pouvoir supérieur sur les gouvernments

autochrones.

Deuxiemement, le fédéral diminue de maniére toute aussi significative sa position
de pouvoir sur le plan constitutif. Troisiemement, les Atikamekw et les Montagnais ne
font pas de gains véritables. [Is sont dominés par les gouvernements. Ils n'obtiennent

pas d’autonomie sur le plan constitutif.
Les pouvoirs prescriptifs

Pour les deux gouvernements

L'offre confirmait l'application du systeme légal des deux gouvernements sur
I'ensemble du territoire, y compris sur les terres qui faisaient l'objet de revendications
préalables de la part des Atikamekw et des Montagnais. Cette application du systeme

légal n'érait limitée que par certaines mesures prévues dans I'offre. Les Atikamekw et les
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Montagnais ne devaient plus étre régis par la Loi sur les Indiens. Le Québec se voyait
confirmer sa prérogative quant au développement des terres inscrites a l'intérieur des
zones. Seul le code synthése qui devait orienter la nature méme de la gestion des terres
incluses dans les zones, pouvait servir i restreindre la marge de manceuvre de la

province.

Pour les Atikamekw er les Montagnais

Les Atikamekw et les Montagnais se voyaient offrir un certain nombre de pouvoirs
prescriptifs dont l'értendue est cependant difficile a évaluer. La proposition n'est pas
suffisamment claire la-dessus. D'emblée, tourt laisse présager que les gouvernements
autonomes auraient hérité des pouvoirs habituellement dévolus aux municipalités. A
cela s'ajoute évidemment d'autres pouvoirs prévus dans la proposition. Premiérement,
ils auraient eu la pleine juridiction dans le domaine de la culture, méme chose, sauf
exception, pour le développement économique des domaines. Deuxi¢émement, ['offre
leur proposaic une juridiction partielle dans les domaines de la santé et des services
sociaux, de l'éducatrion, de la sécurité du revenu et de la sécurité publique.
Troisiémement, ils auraient pu compter sur une faible juridiction dans le domaine de la

justice et de son administration. L'autonomie prévue érait plus ou moins limitée par les

lois canadiennes existantes et par les mesures avancées dans |offre.
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Graphe de présentation

LES POUVOIRS PRESCRIPTIFS D APRES L'OFFRE DE 1994

=

Dans la structuration des relations de pouvoir au niveau prescriptif, les liens entre les
acteurs sont tous marqués par un pouvoir partiellement supéricur. Cela signifie que
chaque lien peut engendrer trois situations différentes. Une premigre ot il y a
domination d'un acteur sur ['autre. Une deuxiéme ol les deux acteurs exercent
conjointement un contrdle sur la prise de décision. Une derniére, ol les deux acteurs

érablissent et administrent de maniére indépendante leurs politiques.

Le gouvernement du Québec domine partiellement les deux autres acteurs. Face
aux gouvernements autonomes, il est dominant, entre autres, au niveau de la justice et
de la gestion des zones. Dans d'autres champs de compétence, qui devaient faire l'objet
d'unc décentralisation vers les communautés atikamekw et montagnaises, les mesures
d’harmonisation de méme que la responsabilité qui incombait aux communaurtés
d'assurer des services équivalents font croire 4 un rapport de pouvoir conjoint. D'autant
plus que l'offre de 1994 prévoyait que les lois du fédéral et du Québec |'emporteraient,

en cas de conflits avec les normes des gouvernements autonomes (Offre du Québec:
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22). Malgré cela, la possibilité que les gouvernements autonomes puissent exercer seuls
leurs pouvoirs 2 l'intérieur d'un champ de compétence restait présente. Clest le cas
surtout dans le domaine de la culture ol I'offre est assez explicite. Peut-étre la situation
est-elle la méme dans d'autres champs d'activité, donrt I'éducation. Toutefois, |'offre

n'est pas assez précise pour permettre une telle conclusion.

Le gouvernement québécois domine aussi de fagon significative son homologue
fédéral. La répartition actuelle des pouvoirs entre le fédéral et les provinces laisse
présager qu'ils auraient exercé dans certains cas leur pouvoir conjointement et dans
d'autres de maniére autonome. Il semble évident que ['offre de 1994 consacrait
I'emprise de la province dans plusieurs dossiers. A titre d'exemple, nulle part dans la
partie sur le code-synthese et le régime d'évaluation environnementale il n'est question
de la présence politique du gouvernement fédéral. L'offre annongait une véritable

décentralisation du fédéral vers la province.

Le rapport de pouvoir partiellement supérieur du fédéral sur les gouvernements
autonomes résulte des mémes raisons déja mentionnées pour le cas du Québec. Peut-
étre auraic-il mieux valu tracer d'un trait plus ténu le rapport de pouvoir entre le fédéral
et les gouvernements autonomes. Comme nous l'avons souligné, l'offre aborde
beaucoup plus les relations de pouvoir entre le Québec et les gouvernements
autonomes, laissant présager une volonté évidente de faire jouer e réle de second
violon au fédéral. Cependant, le pouvoir partiellement supérieur de Québec sur Otrawa

confirmait déja cette situation.

En somme, 'offre de 1994 confirmait la volonté du Québec de s'imposer vis-a-vis
du fédéral dans le dossier des relations avec les autochtones. Le Québec prédomine les
relations de pouvoir au sein de la structuration. En fait, I'offre proposait le
remplacement d'un systéme prescriptif ol le fédéral, par le biais de la Loi sur les
Indiens et le réle du MAING, se situait au sommet de la hiérarchie. Dans le nouveau
systeme proposé, c'est le gouvernement du Québec qui devait occuper la position de
téte. Il est difficile d'évaluer la portée réelle qu'auraic eue I'offre de 1994 sur la position
de pouvoir des Atikamekw et des Montagnais puisque le syst¢éme actuel permet déja la

conclusion d'accords de prise en charge et de décentralisation (Charest: 1992).
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Les pouvoirs allocarifs

Pour les deux gouvernements

Dans l'offre, les deux paliers de gouvernement devaient céder des rerres et des
ressources financieres et matérielles aux gouvernements autonomes. Québec s'engageait
a favoriser l'acceés des Atikamekw et des Montagnais a différents programmes d'aide.
Le fédéral et la province accepraient de partager leurs revenus fiscaux provenant de
I"activité économique sur les terres des zones avec les gouvernements autonomes. Ils
consentaient aussi a laisser aux gouvernements autonomes, en tout ou en partie, la
gestion de divers services habicuellement contrélés par les Etats (santé, services sociaux,
éducation, justice...). Le gouvernement du Québec devait participer au processus
d'évaluation environnementale sur les terres des domaines. Enfin, il obtenait, par le biais
d'un cransfert, la part revenant aux Atikamekw et aux Montagnais de |'enveloppe

budgéraire fédérale.

Pour les Atikamekw et les Montagnars

Le pouvoir de taxation, le parrage des revenus fiscaux, les subventions
inconditionnelles et la compensation financiére prévus dans |'offre devaient assurer aux
gouvernements autonomes des pouvoirs allocatifs dans les champs de juridiction qui
leur éraient consentis. La proposition prévoyair la possibilité pour les gouvernements
autonomes de gérer certains services publics, comme les aéroports. Ils détenaient
I'avantage de décider pour eux-mémes de ['utilisation qu'ils voulaient bien faire de leurs

ressources.

L'entente prévoyait !'intégration des autorités atikamekw er monragnaises dans la
gestion des terres touchées (domaines et zones). Dans certains cas, en particulier pour
i'administration des terres incluses dans les zones, leur pouvoir allocatif devaic écre
partagé avec les autres paliers de gouvernement, principalement celui du Québec. Par
exemple, leur droit exclusif d'utilisation des terres des zones a des fins d'activités
traditionnelles devait s'exercer en tenant compte du droit de la province de développer
ces terres. Leur pouvoir sur les zones se¢ résumait surtout i un pouvoir de

recommandartion.
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Graphe de présentation

LES POUVOIRS ALLOCATIFS D'APRES L' OFERE DE 1994

(=
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Chaque rapport a l'intérieur de la structuration des relations de pouvoir au niveau
allocarif est marqué par un pouvoir partiellement conjoint. Selon les termes de I'offre,
les acteurs auraient exercé leurs pouvoirs d'une maniére conjointe ou individuelle. Sur le
plan du financement, I'offre prévoyait la mise sur pied de mécanismes de parrage des
revenus fiscaux tirés du développement (forét, énergie, faune) des zones entre les trois
parties. Il érait entendu que les parties pouvaient de par les compérences qui leur

auraient éré consenties, décider seules de 'allocation de leurs ressources.

C'est au niveau allocatif que les Atikamekw et les Montagnais auraient acquis la plus
grande autonomie. Aucun acteur ne domine la structuration. Les régles de partage

esquissées dans l'offre ont un caractére administracif.
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LA STRUCTURATION GENERALE DES RELATIONS DE POUVOIR

Trois conclusions d'ensemble se dégagent de l'analyse des relations de pouvoir
ébauchées dans ['offre de 1994. Premiérement, 'analyse structurale confirme une des
régles stipulée dans le modele de la structuration du pouvoir et que nous avons posée
comme hypothése. Les gouvernements centraux sont plus enclins 3 une diminution de
leur position de pouvoir lorsque celle-ci touche les rypes de pouvoirs inférieurs ;
hypotheése que confirmait déja le chapitre précédent sur le projet Sainte-Marguerite 3.
Comme l'ont démontrée les graphes, la position de pouvoir des gouvernements
autonomes aurait été différente selon les tvpes de pouvoirs concernés. Plus on monte
dans la hiérarchie des types de pouvoir, moins les gouvernements Atikamekw et
Montagnais auraient été autonomes, plus ils seraient restés soumis aux prérogatives du
fédéral et de la province. Le gouvernement du Québec se montrait ouvert a ['octroi de
pouvoirs allocatifs, partiellement ouverts en ce qui concernait les pouvoirs prescriptifs et

totalement fermés lorsqu'il s'agissait de pouvoirs constiturifs.

Deuxiemement, le gouvernement du Québec aurait été le premier bénéficiaire de la
décentralisation proposée dans 'offre. Il n'est dominé dans aucun des trois graphes. Le
gouvernement fédéral est partiellement dominé au niveau des pouvoirs prescriptifs. De
leur cété, les gouvernements autonomes se situent dans une position inférieure tant du

point de vue des pouvoirs constitutifs que des pouvoirs prescriptifs.

Troisitmement, en plus de varier selon les types de pouvoir, la structuration change
en foncrion de la « protection » des pouvoirs concernés. Comme nous l'avons vu, 'offre
est divisée en deux grandes parties, 'une sur la revendication territoriale, l'autre sur
I'autonomie gouvernementale. Ces deux parties se distinguent de par leur nature. La
premiére devait écre protégée par la Constitution i titre de traité au sens de l'article 35,
alors que la seconde regroupait des pouvoirs que les gouvernemencs, celui du Québec
dans la majorité des cas, entendaient déléguer aux aurtorités locales autochrones. C'est
au niveau des pouvoirs délégués que les gains des communautés atikamekw et
montagnaises semblaient les plus probants (pouvoirs prescriprifs et allocarifs). A
I'intérieur du réglement proposé, la revendication territoriale aurait dd recevoir une
protection constitutionnelle et les Atikamekw et les Montagnais n'auraient pu

augmenter leur position de pouvoir de fagon significative (voir surtour le graphe sur les
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pouvoirs constitutifs). A ce niveau, c'érait surtour la province qui obtenair la « part du

lion ».

En ce sens, |'offre peut paraitre assez paradoxale sur le plan de l'autonomie
gouvernementale. Le réle de fiduciaire du fédéral, la Loi sur les Indiens et le starut
d'enfant mineur des autochtones devaient étre abolis. Et il érait prévu que ces
changements recevraient une protection constitutionnelle. En échange, les autochtones
obtenaient la mise en place d'un nouveau régime fondé sur le partenariat et I'autonomie
gouvernementale, mais ces derniers ne bénéficieraient pas d'une relle protection. Nous

eviendrons plus avant sur cette question au moment d'aborder la réaction des

autochtones face a l'offre du Québec.

Le sous-systeme autochtone

L'offre de 1994 est intéressante 2 analyser du point de vue du sous-systéme
autochrone. Malgré le fait qu'elle émane d'une négociation avec le CAM, qu'elle
s'adresse aux nations atikamekw et montagnaise et que les signataires identifiés sonrt des
organismes régionaux (Mamit Innuat et Mamuitun pour les Monrtagnais, Atikamekw
Sipi pour les Atikamekw), elle proposait une autonomie gouvernementale locale ; soit
au niveau des communautés. On est face 2 une situation qui, de prime abord, peut
sembler étrange : une seule offre pour deux nations, représentées par trois organismes et

qui s'adresse en fait 4 douze communautés.

A la décharge du gouvernement du Québec, nous dirons que le contexte de 1994
érait fort inconfortable pour ne pas dire confus, érant donné la dissolution imminence
du CAM. Chez les Montagnais, le remplacement du CAM par les Conseils Mamit
Innuat et Mamuitun demeurait encore incerrain. En revanche, 'autonomie du Conseil
de la Nation Atikamekw 2 la table de négociation avait déja éié confirmée par les
Chefs des trois communautés a l'automne 1993. Pour un informateur autochtone, il
érait clair que le gouvernement du Québec préférait s'adresser directement aux
communautés, dans le but, hypothése qui revient souvent dans le discours autochrone,
de diviser pour mieux régner (Entrevue 2 : partie autochtone). Selon lui, l'offre

participait directement de cette logique machiavélique.
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I n'est pas certain que le gouvernement du Québec airt souscrit entiéremenc i de tels
motifs. En revanche, il est évident que pour les représentants du Queébec, les organismes
régionaux constituaient des entités fortement instables et que par conséquent, il érait
préférable de s'adresser aux communautés, laissant ainsi le choix aux Atikamekw et aux
Montagnais de valider ou d'invalider leur regroupement au sein de gouvernements

régionaux.

« Aujourd’hui, en 1997, je peux te dire qu'il y a trois organismes
atikamekw et montagnais qui négocient avec les gouvernements. L'année
prochaine, il va peut-étre y en avoir 6, 7, ou méme 12 [...] » (Entrevue 7 :

partie provinciale).

« C'est pas vrai qu'on voulait diviser pour régner. Mais devant la
complexité de la sicuation, on se disait qu'il érait mieux de ne pas imposer
de gouvernements régionaux. Ce sont eux [les Acikamekw et le
Montagnais] qui devaient décider s'ils voulaient ou pas un ou des

gouvernements régionaux » (Entrevue 5 : partie provincialc).

L'offre prévoyait la création de douze gouvernements autonomes, de douze
domaines et de douze zones a gestion partagée. Bien que ce ne soit pas précisé, on peut
imaginer que la compensation financiére aurait pu également étre divisée de [a méme
facon. Advenant leur création, les gouvernements régionaux n'auraient eu que des
pouvoirs délégués par les communautés. Aucun suffrage universel n'érait prévu pour
I'élection éventuelle de leurs membres. Comme ce fut le cas pour le CAM, ils auraient
été dépendants de l'appui de chacune des communautés. Rien n'aurait empéché ces
derniéres de se dissocier de leur instance régionale et de rapatrier les pouvoirs et le

financement qu'elles lui auraient consentis.

Tourt porte a croire que les relations entre les deux paliers de gouvernemenc (régional
et local) auraient emprunté une forme pyramidale inversée ol les aurorités locales
auraient occupé la véritable position de commande. Dans cette situation, le sort des
gouvernements régionaux aurait reposé enti¢rement sur la capacité des gouvernements
locaux i s'entendre, sur les relations, de nature coarchique, qu'ils seraient parvenus i

développer et 4 entretenir.
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Les « idéaux-graphes »

Certte structuration coarchique sur le plan du sous-systéme aurait eu d'importantes
conséquences sur le systéeme global (incluant les gouvernements fédéral et provincial),
tout comme ce fur d'ailleurs le cas a I'époque du CAM. Pour mieux saisir ces
conséquences, nous avons tenté de reproduire trois « idéaux-graphes » de relations
possibles entre les différents acteurs impliqués. Pour ce faire, nous employons, encore
une fois, la théorie structurale de l'alliance développé par Vincent Lemieux (Lemieux :
1993 ; voir aussi le graphe les liens d'alliance et de rivalicé entre les principaux acreurs du
chapitre précédent). Rappelons que l'objectif de cette théorie est de saisir la polarisation
des acteurs par la prise en comprte des liens d'alliance et de rivalité qui les unissent au
sein d'une structuration du pouvoir. L'hypothése centrale est d'affirmer que dans un
systéme ou plusieurs acteurs évoluent, les changements de nature (rivalité ou alliance)
des liens qui les unissent ont une influence sur l'ensemble des relations er, par le fait
méme, sur la polarisation de tous les acteurs. Lemieux retient trois types de relacions
possibles : l'alliance (+), la neurtralité (0) et la rivalité (-). Pour les fins de la

démonstration nous ne retenons que les liens d'alliance et de rivalité.
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LA SITUATION IDEALE DE GOUVERNE

GOUVERNEMENT FEDERAL OU PROVINCIAL

GOUVERNEMENT REGIONAL

Cette premiére représentation graphique illustre comment les liens d'alliance ec de
rivalité auraient dd se répartir pour qu'un gouvernement régional fonctionne
adéquatement. Les trois communautés, CA, CB et CC (on aurait pu en mettre plus ou
en mertre moins), s'entendent sur des orientations politiques communes. Elles s'allient
au sein d'un gouvernement régional qu'elles mandatent pour la défense de leurs intérécs
auprés des gouvernements supérieurs (fédéral ou provincial). Dans le cas ol ceux-ci
acquiescent aux demandes du gouvernement régional, le lien sera positif, et

inversement.

Pour que les choses fonctionnent convenablement, il faut que les liens entre les
acteurs soient tous positifs, y compris celui avec les gouvernements fédéral ou
provincial. Dans une telle situation, la structuration est unipolaire et coarchique. Dans

le cas ol les gouvernements fédéral et provincial refusent de collaborer, la structuration
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devient bipolaire (le sous-systéme autochtone formant le premier péle et les

gouvernements le second).

UNE PREMIERE SITUATION D'ISOLEMENT

GOUVERNEMENT FEDERAL OU PROVINCIAL

GOUVERNEMENT REGIONAL

Ce deuxiéme graphe présente un cas tvpe ot une communauté (CB) se retrouverait
isolée au sein de la structuration parce qu'elle ne défend pas les mémes orientations
politiques que les deux autres (CA et CC). Supposons que l'objet du litige soit
'administration des zones 2 gestion partagée. La communauté CB veurt revoir les
ententes finales 4 ce sujet. Elle aimerait que le développement économique soit soumis
a des mesures plus contraignantes pour assurer une mecilleure préservation des terres a
l'intérieur des zones. Devant le refus de CA et CC, CB se retire du gouvernement
régional et décide de négocier seule avec les gouvernements fédéral et provincial. Le
graphe présente le cas ol les gouvernements fédéral et provincial refusent de rouvrir les

ententes. La structuration est bipolaire. CB se retrouve isolée devant 'alliance des autres

acteurs qui forment le second péle.
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UNE SECONDE SITUATION D'ISOLEMENT

GOUVERNEMENT FEDERAL OU PROVINCIAL

(GOUVERNEMENT REGIONAL

Le troisitme graphe présente, 3 quelques nuances prés, la méme situation que le
précédent. Toutefois, dans ce cas, c'est la communauté CB qui obtient gain de cause
auprés des gouvernements fédéral et provincial. Encore une fois, la structure est
bipolaire. CB et les gouvernements fédéral et provincial forment le premier péle, alors

que le reste du sous-systéme autochrone forme le second.

Ces trois graphes montrent bien comment les gouvernements régionaux prévus dans
'offre de 1994 auraient pu se retrouver placés dans une position politique fragile, qui
n'est pas sans rappeler celle occupée par le CAM durant toute la période de la
négociation. Nous pourrions multiplier 3 'excés les exemples de ce genre. Le résultar
serait roujours le méme. Les gouvernements régionaux, tels qu'ils éraient envisagés dans

I'offre de 1994, auraient été tributaires de l'appui des communautés. La moindre
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dissension aurait pu avoir des répercussions pour le moins importantes sur la
structuration d'ensemble du sous-systéme autochtone. C'est d'autant plus vrai que
'offre de 1994 ne limirait pas le nombre des gouvernements régionaux. En 1994, on
peut penser qu'il y en aurait eu au moins trois, Conseil de la Nation atikamekw, Mamirt
Innuat et Mamuitun. En plus des rivalités possibles entre les communautés on pourrait

aussi ajouter celles des divers gouvernements régionaux.

D'une certaine maniére, ce phénomeéne accrédite la thése avancée par plusieurs selon
laquelle Québec aurait essayé de diviser pour régner. Les mesures envisagées dans |'offre
sont tellement dirigées vers les communautés que l'on voit difficilement comment
aurait pu s'instaurer une véritable gouverne régionale. Comment imaginer qu'une
communauté déléguerait une partie de ses pouvoir sur le développement de son
domaine, de sz zone i gestion partagée ou encore de sz pourvoirie. Evidemment, les
gouvernements régionaux auraient pu jouer un réle important dans l'administracion des
services donnés a la population (comme la santé, les services sociaux, la justice,
I'éducation...). Mais il s'agit d'un réle essentiellement administracif. La création d'une
commission scolaire régionale, par exemple, ne peut se comparer avec celle d'une

instance gouvernementale.

Le partage proposé des revenus fiscaux sur les terres des zones i gestion partagée
illustre sans doute encore mieux les probléemes inhérents a l'offre de 1994. Les douze
zones désignées ne possédent pas nécessairement le méme potentiel de développement,
2 courr, a2 moven et A long terme. L'exploitation des ressources ne se développe pas
d'une maniére continue et homogéne. Deux variables importantes auraient ainsi affecté
les revenus des communautés. La premiére est bien sir la fluctuation des marchés. Le
développement, qu'il soit minier, forestier ou aurtres, est lié 3 1'érat de la demande sur
les marchés. Cette derniére, et c'est le cas en particulier pour les ressources narturelles,
varie selon divers parameétres. Sur ce plan, l'offre prévoyaic d'ailleurs des transferts
financiers afin de compenser les effets possibles de la fluctuation des marchés. La
seconde variable est d'ordre plus géographique. Il érait légitime de croire que les
revenus tirés de l'exploitation des ressources auraient été différents selon les zones
concernées et par la-méme selon les communautés. L'offre ne prévoyait rien pour pallier
les écarts de revenus entre les diverses communautés. Toutefois, les négociateurs de la

province se montraient conscients du probléme.
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« On savait que c'était le point faible de I'offre. Le systéme de partage
des recettes fiscales sur les zones ne pouvair étre inscauré sans une sorte de
péréquation entre les communaucés. L'offre n'imposait pas cette
péréquation. On laissait aux Atikamekw et aux Monragnais l'initiative dans
le domaine. [...] C'est sir que dans I'étar de leurs relations il érair difficile

pour eux d'arriver a s'entendre la-dessus » (Entrevue 5 : partie provinciale).

A la lumitre de ce qui se dégage de l'analyse du précédent chapitre sur le projet
Sainte-Marguerite, on peut effectivement penser que I'érablissement d'un systéme de
péréquation entre les communautés n'aurait pas été facile. D'autant plus que pour érre
efficace, la péréquartion aurait sans doute da dépasser le cadre des Conseils tribaux pour

s'étendre i l'ensemble des douze communautés atikamekw et monragnaises.

Enfin, il faut souligner que l'autonomie gouvernementale érant reléguée i une échelle
communautaire ou locale, son étendue s'en trouvait diminuée d'autant. Les domaines
avaient la dimension de municipalités. Les communautés atikamekw et montagnaises
étant peu peuplées, les cotts monéraires et humains qui auraient da écre absorbés pour
la mise en place d'une forme d'autonomie gouvernementale risquaient par conséquent
d'écre plus élevés. Dans I'état des connaissances, nous avons déja souligné ce type de
problémes dans |'implantation de gouvernements autonomes autochtones. Aucune
raison ne nous porterait i croire qu'il aurait pu en étre autrement dans ce cas-ci.
D’ailleurs, ce constat rejoint tres clairement la pensée d'un informateur qui fut membre

de I'équipe de négociation pour le gouvernement du Québec pendanc plusieurs années.

« lls se sont regroupés pour avoir une masse critique. On ne peut
développer certains services si 'on n'a pas un minimum de population. La
dessus je suis assez d’accord avec la Commission royale. [/ faur des ensentes
de Nation a Nation. Si non y a pas dautonomic gouvernementale. Une
entente avec une bande ne donnera pas plus qu'un pouvoir municipal »

(Entrevue 7 : partie provinciale : c'est nous qui soulignons).

Les réactions qui suivirent le dépét de 1'offre

Le jugement des Atikamekw et des Montagnais fur assez sévére a I'endroit de I'offre

de 1994. Les trois organismes représentant les deux nations rejetérent globalement la
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proposition du Québec. A leur voix, s'ajoutérent et pour des raisons bien différentes,
celles de l'industrie foresti¢re, du Conseil du Patronar du Québec et de la Fédération
de la faune du Québec. D'autres, comme les municipalités concernées, affichérenc aussi
d'importantes réricences. Les prochains paragraphes résument le débac qui suivic la
présentation de l'offre. Notre objectif est d'esquisser un bref portrait qui soirt le reflec
des craintes et des enjeux qui furent soulevés dés alors. Pour ce faire, nous débuterons
par la position des trois organismes atikamekw et montagnais. Par la suite, nous
traiterons de celles des autres intervenants. Enfin, en guise de conclusion a ce chapitre,
nous tenterons de montrer les conséquences de cette offre sur la cohésion au sein du
sous-systeme autochtone. Il s'agira alors de comprendre dans quelle mesure elle a

influencé |'éclatement du CAM.
La position des trois organismes

Atikamekw Sipi

Clest le 9 février 1995, lors d'une conférence de presse tenue 3 Montréal. que le
Conseil de la Nation atikamekw fit connaitre sa position devant l'offre. En janvier, des
sessions de négociation avaient eu lieu entre les représentants atikamekw et les
gouvernements fédéral et provincial. Ces séances avaient permis aux négociateurs du
Québec d'exposer point par point les termes de |'offre et de répondre aux questions des

représentants.

Le rejer de l'offre par les Atikamekw s'articulaic autour de trois principales critiques.
Tout d'abord, le CNA reprochairt a F'offre de mettre fin au lien privilégié qui unissairt la
nation atikamekw au gouvernement fédéral. Alors 4 la tére du CNA, Ernest Ottawa
qualifia « d'inacceptable le transfert éventuel vers Québec de la juridiction détenue par
le gouvernement fédéral sur les autochtones » (La Presse : 1995 02 10). Selon le Chef
atikamekw, Québec posait la suppression de leur lien constitutionnel avec le
gouvernement fédéral comme condition i la signature d'une entente (Le Devoir: 1995
02 10). Le remplacement du fédéral par la province créait selon lui un facteur
d'incertitude. Pour cette raison, il préférait que le fédéral demeure l'interlocureur

privilégié et que les transferts de pouvoir passent directement d’'Orttawa au CNA.

« Les Attikameks revendiquent plutdér un transfere direct de juridiction
fédérale a leur nation, selon le principe du droit inhérent des autochrones a
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I'autonomie gouvernementale, tout en maintenant les protections fédérales
dont ils jouissent actuellemenc en vertu de la Constitution » (Le Devoir :
1995 02 10).

Ensuite, le CNA se montrait perplexe devant la nature des pouvoirs consentis. Il
exigeait plus que des pouvoirs délégués et préférait associer la revendication territoriale
a une pleine reconnaissance du droit inhérent des Atikamekw 2 ['autonomie
gouvernementale. Dans I'état actuel des choses, les Atikamekw jugeaient que {'offre les
laissait 4 la merci de la volonté du Québec (Le Devoir : 1995 02 10) ; le gouvernement
de la province pouvant toujours revenir sur 'érendue des pouvoirs délégués. Pour certe
raison, Ernest Otrawa avanga que « les propositions de Québec tendaient 3 perpéruer la
dépendance qu'avaient connue les Attikameks depuis belle lurette » (Le Devoir: 1995
02 10). Il alla méme plus loin en affirmant que « le statu quo pourrait étre meilleur que
ce que l'on nous offre actuellement » (Le Devoir : 1995 02 10). Enfin, les Atikamekw se
montraient défavorables a I'abandon de leur revendication sur 62 000 km? de terres en
échange de domaines et de zones a gestion partagée. Ils continuaient i défendre
I'« intégralité » de leur territoire et la mise en place d'une autonomie gouvernementale

régionale.

Conseil tribal Mamuitun

Le Conseil tribal Mamuitun fut plus prompt a réagir au contenu de ['offre de 1994.
Dés le 16 décembre, soit la journée suivant sa présentation officielle, le Conseil tribal
Mamuitun livra les éléments essentiels de son désaccord. Comme les Atikamekw, les
membres du Conseil rtribal Mamuitun reprochérent i l'offre d'opérer une
décentralisation des pouvoirs au profic du Québec. Pour eux, il n'érait pas question de
« troquer le paternalisme du gouvernement fédéral pour celui du provincial » (La
Presse : 1994 12 17).

Dans ['ensemble, Mamuitun érait dégu par I'offre, lui reprochant de ne pas étre assez
généreuse. En ce sens, Rémy Kurtness, porte-parole de I'organisme, se disait heureux
que « |'offre puisse étre bonifiée » (La Presse : 1994 12 17). Le Conseil érait préc a
poursuivre la négociation et prévoyait méme présenter une contre-proposition au
gouvernement du Québec. Toujours selon Rémy Kurtness, il y avait « dans ['offre une
bonne perspective pour améliorer, 4 court terme, nos conditions socio-économiques »

(Le Devoir: 1994 12 17). Toutefois, les terres impliquées éraient trop exigués et les
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arrangements financiers insuffisants pour permettre un développement a long terme de

I'autonomie gouvernementale des communautés montagnaises (Le Soleil : 1994 12 17).

Le Conseil tribal Mamit [nnuat

La critique de I'offre du Conseil tribal Mamit Innuat se rapprochait plus étroitement
de celle des Atikamekw que de celle du Conseil tribal Mamuitun. Elle portait d'abord

sur le principe du droit inhérent i ['autonomie gouvernementale.

« D'entrée de jeu, le nouveau regroupement formé a la suite de la
dissolution du Conseil des Artikameks et des Montagnais (CAM), estime
que les propositions de Québec ne respectent pas les principes
fondamentaux des autochtones, soit le droit au territoire er 2 ['autonomie
gouvernementale » (Le Soleil : 1995 01 28).

Sur le plan rerritorial, les communautés de la Basse Céte-Nord jugeaient que les
domaines éraient d'une superficie insuffisante en comparaison de leur revendication
globale. Selon eux, l'offre ne proposait qu'une municipalisation des réserves. Ils

rappelérent

« que l'agrandissement des réserves actuelles de 4 000 kilomértres carrés
au total, ne représente que 1% de leurs revendications territoriales évaluées
2 550 000 kilomerres carrés » (Le Soleil : 1995 01 28).

Selon Guy Bellefleur, porte-parole du regroupement, il faut « que le gouvernement
comprenne que ces terres nous appartiennent. On n'a jamais cédé nos droits et on n'a
pas l'intention de le faire » (Le Soleil : 1995 01 28). Eux aussi se montraient inquicts
devant une décentralisation des pouvoirs du fédéral vers le gouvernement du Québec,
invoquant le fait que c'est la Constitution canadienne qui reconnait leurs droits et non
la province. Enfin, au sujet de la compensation, M. Bellefleur rappela que les terres des

Montagnais n'éraient pas a vendre (Le Soleil : 1995 01 28).
Réaction des tiers

Le miliew des affaires

Chez les tiers, les critiques de I'offre vinrent d'abord du milieu des affaires (Conseil

du Patronar), et plus particulierement de l'industrie forestiére. Le 21 décembre 1994,
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I'Association des industries forestieres du Québec (AIFQ) et l'Association des
manufacturiers de bois de sciage du Québec (AMBSQ) présentérent en conférence de
presse leurs principales objections vis-a-vis de l'offre. Dans un premier temps, ces deux
organismes affirmérent s'étre sentis trahis par le négociateur du gouvernement du
Québec Guy Coulombe. Avant méme sa présentation le 15 décembre, I'AIFQ et
'AMBSQ auraient obtenu un certain nombre de garanties sur le contenu de 'offre de la

part du négociateur du Québec.

« Ces garanties éraient les suivantes: aucune modification ne serait
apportée i |'accés et au mode d'allocation de la ressource; les propositions
faites aux nations autochtones n'auraient aucun impact financier négatif sur
l'industrie forestiere; le droit des tiers serait également préservé; aucun
cotr additionnel ne serait imputé i 'industrie dans l'éventualité ou les

autochtones obtiendraient de nouveaux droits » (Le Devoir: 1994 12 22).

L'industrie forestiere refusaic d'étre tenue plus longtemps a |'écart de la négociation.

Elle voulait étre mise au courant des développements.

« Nous voulons étre consultés dans un esprit de partenariat avec nos
amis les autochtones {...]. Si le gouvernement accorde des territoires et des
droits aux autochtones sans nous consulter, comment pourrons-nous
évaluer les répercussions possibles des offres pour la structure et le
développement de notre industrie? » (G Déry, président de 'AMBSQ
dans Le Devoir: 1994 12 22)

En fait, la critique de I'AIFQ et de 'AMBSQ dépassait les limites de 1'offre de 1994.
Les deux associations se monrtraient inquiétes de la suite des événements, de la
signacture possible d'ententes du méme genre avec d'autres nations autochrones. Clest

dans cette éventualité que ['offre de 1994 érait considérée.

« Méme si cela ne représente que 3 % de la possibilité forestiere
actuelle du Québec, on craint la suite pour les quelque 90 000 travailleurs
de l'industrie. Ce n'est que la premiére offre faite 3 deux nations

autochtones. Ca va s'arréter ou si nous ne participons pas aux négociations

a l'avenir » (G Déry : Le Devoir: 1994 12 22).
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Le milieu des loisirs, les municipalités et les ZEC

De son c6té, la Fédération québécoise de la faune (FQF) qualifia « de gouffre sans
fond » l'offre du Québec aux Atikamekw et aux Monrtagnais. Elle reprocha
principalement au gouvernement du Québec de proposer des ententes non définitives,
qui pourraient évoluer selon les désirs des signataires. La Fédération entendait défendre
le droit de ses 500 000 membres a accéder aux territoires de chasse, de péche et de

trappe. Selon son président Claude Lamoureux,

« les autorités gouvernementales se doivent de donner aux chasseurs,

pécheurs et trappeurs québécois les movens qui les aideront 2 restreindre
I'appétit déraisonnable des Attikameks ec des Montagnais » (Claude
Lamoureux dans Le Devoir: 1995 01 2).

D’autres regroupements, comme les gestionnaires de ZEC et certaines municipalités
manifestérent aussi quelques inquiétudes. Les gestionnaires de ZEC craignaient la
modification de cerraines ZEC en zones a gestion partagée (Entrevue 7 : partie
provinciale). De leur ¢été, les municipalités vivant a proximité des réserves atikamekw
et montagnaises affichaient une certaine inquiétude concernant les terres qui seraient
mises 2 la disposition des autochrones pour la création des domaines, de méme que sur

la participation des gouvernements autonomes au développement économique régional.

Le fédéral

Le gouvernement fédéral se fit plutdt discret dans ses réactions vis-a-vis de ['offre.
Ses seules interventions dans la presse touchérent presque exclusivement la question du
débat constitutionnel et furent prononcées avant méme la publication de I'offre. Ron
Irwin, alors ministre des Affaires indiennes et du nord canadien, reprochait a la
province d'aller trop vite dans sa négociation avec les Atikamekw et Monrtagnais pour

obtenir un réglement avant la tenue du référendum (Le Soleil :1994 11 01).

Comme nous l'avons souligné dans la premiére partie du chapitre, le fédéral
n'apprécia pas la démarche employée par le gouvernement du Québec. Il lui reprochaic
d'avoir rendu publique une offre qui aurait di d'abord faire l'objet de discussions entre
les parties. Québec s'avangairt sur l'implication financié¢re du fédéral sans méme que ce
dernier ait été consulté. De plus, le fédéral n'aimait pas que la province fasse sienne une

proposition qui incluait plusieurs mesures qu'il avait lui-méme avancé.




CHAPITRE V : LA DERNIERE LIGNE « DROITE » 283

« L'offre du Québec, c'érait en bonne partie le document synthése
auquel on avait contribué un an plus 6c. De plus, méme si depuis plusieurs
années on avait discuté avec le Québec du partage des cotrs, du partage de
la facture entre les deux gouvernements, on n'avait pas d'accord signé. Or
le Québec avait décidé d’aller de I'avant sans nous consulter. Ca a été une
insulte pour le gouvernement fédéral. Méme si on trouvait que l'offre érait
intéressante, politiquement elle érait inacceptable » (Entrevue 4 : partie

fédérale).

Iy

Toutefois, le fédéral ne s'opposa pas publiquement a 'offre. Son artitude fut de
laisser les Atikamekw et les Monrtagnais exprimer leurs positions. Il semble que le
fédéral se serait rangé derriere l'offre si elle avait sarisfait les Atikamekw er les

Montagnais (Entrevue 4 : partie fédérale).




CHarITRE V : LA DERNIERE LIGNE « DROITE » 284

CONCLUSION

L'étude de l'offre permet de voir les principes de base qui opposent les
gouvernements (en l'occurence le Québec) aux organismes autochtones. En fait, on se
rend compte que les problémes viennent en grande partie de 'antagonisme entre deux

visions de la négociation.

La premiere, défendue principalement par le gouvernement du Québec, peurt étre
qualifiée d'économique, en ce sens qu'elle s'appuie avant tout sur le développement du
territoire et sur la participation des autochtones i ce développement. Dans la
conférence de presse du 15 décembre et qui portait sur la présencation de l'offre, le
ministre David Cliche résumairt ainsi la volonté du gouvernement. « Il y a deux mots
clés qui sont les notres et qui sous-tendent l'offre globale que nous faisons aujourd'hui :
c'est l'autonomie et le partenariat » (gouvernement du Québec: 1994 : 1). Une
autonomie qui cherche i s'instaurer en marge du débar constitutionnel sur le droit

inhérent 4 |'auronomie gouvernementale et qui passe avant tout par le partenariat.
P P

Pour étre autonome et responsable, un gouvernement doit étre économiquement
indépendant. En ce sens, la proposition de partenariat constituaic la pierre angulaire de

I'offre, comme l'indiqua d'ailleurs le ministre David Cliche.

« Je mets I'emphase sur le caractére novateur du financement des
gouvernements locaux. Il faut que vous réalisiez que plus il y aura de
développement économique dans ces cerritoires partagés, plus les
gouvernements locaux auront de revenus. Il y a vraiment 3 une fagon
d'inciter les gouvernements locaux i participer au développement
économique et, ¢a, 2 mon point de vue, c'est un véritable virage trés majeur
de cette perception que, malheureusement, nous avions que les
autochtones éraient dépendants des gouvernements. C'est le virage majeur.
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C'est qu'ils deviennenc des partenaires au développement. Plus de
développement, plus de bien-étre pour tout le monde; moins de
développement, on sait ce que ¢a veur dire, pour nous, qui sommes un
gouvernement autonome et responsable, moins de développement, moins
d’argent » (conférence de presse : 1994 : 10).

La deuxiéme vision fur défendue principalement par le Conseil de la Nation
atikamekw et Mamirt Innuatc. Comme on aura pu le remarquer dans leur critique
respective de l'offre, ces deux organismes préféraient ramener le débat au niveau du
droit inhérent i ['autonomie gouvernementale. Pour eux, ['autonomie gouvernementale
passait par la reconnaissance de leur droit, en tant que nation, i l'autodétermination sur
leur territoire. C'est pourquoi ils rejetérent le concept des pouvoirs délégués. Ils
exigeaient la signature d'une entente de nation i nation er, dans la foulée de
Charlottetown, demandaient 2 étre reconnus comme troisitme palier de
gouvernement. Si le gouvernement du Québec chercha 2 merttre entre parentheése la
question du droit inhérent 2 l'autonomie gouvernementale au profit d'une proposition
qu'il considérait pragmatique, le Conseil de la Nartion atikamekw et Mamit Innuac
persistaient 2 en faire une condition préalable a la signature d'une entente globale. Dans
son éditorial du 19 décembre 1994, Raymond Giroux exposa tres bien la dynamique

découlant de ces deux visions.

« Québec offre aux Artikameks et aux Montagnais une autonomie
gouvernementale 4 géométrie variable tout en laissant sur la glace la
question fondamentale des droits inhérents. La démarche séduit ceux qui
cherchent une voie de solution concréte, mais déroute les idéologues. Pour
bien comprendre la réaction des autochtones aux propositions formulées
par le gouvernement la semaine derniére, il faut imaginer le Parti
québécois acceptant des ententes sectorielles avec le fédéral tour en laissant
la question constitutionnelle sur la glace. Une telle avenue exige beaucoup

d'abnégartion » (Le Soleil : 1994 12 19).

Il n'est cependant pas certain que la défense du droit inhérent 4 |'autonomie
gouvernementale soit le lot uniquement des idéologues. La revendication territoriale et
la revendication de l'autonomie gouvernementale sont intimement liées. L'une des
craintes affichée par le Conseil de la Nation atikamekw et Mamit Innuat éraic
précisément qu'une fois réglée la premiere, le gouvernement négligeraic la seconde. Au
delad du débart entre les principes et le pragmatisme, des intéréts stratégiques éraient en

cause.
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La position du Conseil tribal Mamuitun, semblait, quant a elle, plus conciliable avec
la philosophie du Québec. Le Conseil insistait beaucoup plus sur des éléments
quantiratifs : étendue territoriale trop restreinte et arrangements financiers insuffisants.
Des raisons, qui tiennent aux caractéristiques particuliéres des communautés membres
du Conseil expliquant en partie cette position. Le Conseil tribal Mamuitun regroupait
des communautés moins isolées sur le plan géographique, des communautés vivane a
proximité de régions ou les possibilités de développement paraissaient plus évidentes
(Sepr-iles, Baie-Comeau, Saguenay-Lac-St-Jean). Selon certains, cette situation aurairt
d'ailleurs influencé le jeu des alliances entre les trois Conseils tribaux atikamekw et

montagnais.

« La question de la fiscalité a mis a ['épreuve les alliances. Sur ce pian, le
gouvernement proposait de donner 50 % des revenus liés a I'exploitation
des ressources sur ces terres aux gouvernements autonomes. Or le territoire
des atikamekw n’est pas aussi favorable que celui de Pointe-bleue, par
exemple, a I'exploitation. Il est plus éloigné, le bois n'est pas le méme, les
ouvertures pour le récréo-touristique non plus » (Entrevue 7 : partie

provinciale).

Si l'offre ne fut pas a ['origine de la dissolution du CAM, elle mit tout de méme en
lumiére certains facteurs qui ont joué dans cette dissolution. Aprés plusieurs années de
discussions, on constatait que les désaccords sur les principes qui devaienc faire 'objet
de la négociation éraient toujours aussi importants. Les conclusions de notre analyse
portant sur les débuts de la négociation peuvent étre reprises ici. Entre 1979 et 1994, la
position des gouvernements et la position des membres du Conseil des Atikamekw et
des Montagnais sont restées en bonne partie opposées. Les gouvernements fédéral et
provincial refusaient toujours de considérer la question du droit inhérent a ['autonomie
gouvernementale que revendiquaient les Atikamekw et les Montagnais. De son cété, la
partie autochtone continuait de défendre I'intégralité de son territoire er rejetaic la
notion de pouvoirs délégués. Elle persistait 3 promouvoir |'érablissement de relations
d'égal & égal, de nation 2 nation. Sur le plan constitutif, les participants a la négociation
demeuraient donc campés sur leurs positions de départ. L'offre de 1994 illustre bien
cette réalitd. Au niveau constitutif, elle ne se distingue pas vraiment de la Convention

de la Baie James et du Nord québécois (CBJNQ) ou encore du discours de la politique

fédérale en la matiere.
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C'est au niveau des pouvoirs prescriptifs et allocarifs que des changements
semblaient s'étre opérés. L'offre de 1994 n'udilisait pas le méme langage que la CBJNQ.
On parlait maintenant de pouvoirs, de champs de compétences, de partenariats 1
érablir, de partage des recettes fiscales, de gouvernements autonomes. Le discours érait
résolument plus politique. En revanche, ces modifications dans le discours des
gouvernements (du Québec plus particulierement) se heurtaient 2 trois irritancs
majeurs. Premiérement, sur le plan qualitarif, elles ne parvenaient pas 2 amoindrir les
désaccords profonds entre les parties sur les enjeux constiturifs de la négociation (droits
inhérent contre pouvoirs délégués, intégralité du territoire contre parcelles de terre).
Dcuxi¢emement, sur le plan quanritarif, les propositions du gouvernemenrt québécois
paraissaient encore insuffisantes pour les Atikamekw et les Montagnais. En 1990, le
gouvernement de la province avaic offert aux deux nations une pleine propriété sur des
terres devant couvrir 1 200 km?. Dans l'offre de 1994, la superficie érait bonifiée 2
4 000 km*. En 1990, le CAM avairt affirmé qu'il n'érait pas question d'obtenir moins
que les Cris qui, pour une population moindre, avaient obtenu plus de 5 600 km? i la
signature de la CBJNQ. En ce sens, la superficie des terres offertes en 1994 restaic en
dega des artentes des Acikamekw et des Montagnais. Dans |'ensemble, et comme nous
'avons vu dans leur critique de ['offre, les organisations atikemekw et montagnaises

jugeaient que les pouvoirs et le financement proposés restaient insuffisants.

Troisitmement, ces compromis aux niveaux prescriptif et allocatif se heurtaient aux
vives tensions entre les diverses communautés atikamekw et montagnaises. Bien qu'elle
soit adressée aux douze communautés, I'offre de 1994 proposait néanmoins une vision
globale de ce que serait I'autonomie gouvernementale atikamekw et montagnaise. Or,
comme nous l'avons déja signalé dans le chapitre 3, le CAM échouairt a éeablir des
consensus autour des enjeux prescritifs et allocarifs. Si elles s'entendaient parfois sur le
plan des principes 4 défendre, les communautés divergeaient d'opinion sur la question
des compromis concrets qui pouvaient étre envisageables. Par exemple, cerraines
préconisaient une autonomie gouvernementale locale (les communautés au sein de
Mamuitun) alors que d'autres souhaitaient la création d'une autonomie régionale

(Atikamekw). L'offre de 1994 échouait i rendre compte de certte diversité.

En somme, la présentation de !'offre, de méme que les réactions qu'elle suscira,
témoignent encore de I'étendue des probléemes qui avaient survécu a pres de 15 années

de négociation. A l'intérieur du sous-systéme autochtone, l'alliance entre les
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communautés n'avait toujours pas réussi a engendrer un entre-nous national qui aurait

dépassé les intéréts strictement locaux.

« Les autochtones ne sont pas différents de nous autres. I[ls sont
capables de faire front commun face i nous, mais quand ils se retrouvent
entre eux, les intéréts individualistes de chacun prennent le dessus [...] Mot
je les compare aux maires [...] Quand c’est le temps de venir revendiquer
au Ministére des affaires municipales, ils sont groupés. Apres, ils vont
s'opposer pour obtenir le meilleur pour eux-mémes » (Entrevue 7 : partie

provinciale).
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PRESENTATION

Le CAM fur définitivement dissout au cours de I'année 1995. La dette accumulée
provenant du préc du fédéral pour la négociation fur divisée entre les Atikamekw et les
Montagnais. Les Atikamekw récupérérenc le fonds d’archives du Conseil. Depuis 1995,
la négociation s’est poursuivie. En principe, elle porte toujours sur la revendication
globale de 1979 présentée par le CAM. Les nouveaux organismes qui sont en charge
n'ont pas eu i reprendre le processus a partir du début. On se souviendra que le
gouvernement fédéral avait brandi cette menace lors de dissensions antérieures au sein
du CAM. Un accord est intervenu entre les parties pour éviter qu'une telle situation ne

se produise ce qui aurait eu pour effet de rerarder passablement le processus.

En réalité, les nouveaux organismes négocient séparément un accord avec les
gouvernements. [ rois organismes ont repris le mandat qu’avait jusque-la assumé le
CAM : le Conseil de la Nation atikameckw, les Conseils tribaux Mamuirun et Mamirt
Innuat. Les problémes de cohésion que connurt le CAM ne s’estompérent pas
totalement avec la nouvelle structure. La communauré de Mactimekosh (Shefferville)
s'est vite retrouvée a I'écart. Sa position singuliére, qui provient du fait qu’elle est située
sur des terres qui ont déja fait 'objet d’un traité (CBJNQ), contribua i son isolement.
Il falluc attendre 'année 1999 pour que des discussions reprennent entre la
communauté de Martimekosh et le gouvernement du Québec en vue de I'ouverture
d’une négociation. Le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam s’est aussi retiré de la
table de négociation du Conseil tribal Mamuitun, ol ne figurent plus que trois
communautés montagnaises (Betsiamites, Mashteuiatsh et les Escoumins). Au sein de
Mamirt Innuart, les événements récents entourant le projet hydroélectrique Churchill
Falls au Labrador ont fair ressortir cerraines tensions. La communauté de Natashquan a

pris ses distances vis-a-vis de I'équipe de négociation du Conseil tribal.
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Dans 'ensemble, les trois organismes atikamekw et montagnais se sont distingués
dans leur stracégie de négociation. Le Conseil de la Nartion arikamekw continue de
défendre la mise en place d’une autonomie gouvernementale régionale qui regrouperait
ses trois communautés. Le Conseil Mamuitun privilégie plutét une autonomie
décentralisée. La position du Conseil Mamit Innuat est beaucoup moins claire a ce
sujet. Toutefois, il semble que les récents problémes entre le Conseil et la communauré
de Narashquan résultent du refus de cette derniére de donner son aval 2 une position

régionale qu’elle considérerait trop centralisatrice (Entrevue 1 : partie autochtone).

Aucune des tables de négociation n’a débouché sur la conclusion d’une entente de

. - - . y b - .
principe et encore moins sur la signature d'un accord final. A plusieurs reprises, des
dates butoirs furent avancées et des résultats rangibles annoncés comme imminents.
Encore derniérement, soit en 1998, on annonqair la conclusion « probable » (soit pour
décembre) d’une entente de principe entre le Conseil de la Nation atikamekw et les
gouvernements. Tout indique que la période suivant la dissolution du CAM pourrait

faire I'objet d'une étude qui emprunterair la voie tracée par notre recherche.
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FACTEURS EXPLICATIFS DES PROBLEMES
RENCONTRES PAR LE CAM

Les problemes auxquels fic face le CAM dans 'exercice de son mandat originent de
deux sources distinctes. Certains sont imputables au contexte particulier 4 'intérieur
duquel l'organisme évolua. Les autres, sur lesquels nous nous attarderons plus en dérail,
sont, nous semble t-il, de nature structurale et peuvent étre associés au cadre théorique

de la these.

La question du contexte

Dans les éléments contextuels, il est un facteur dont nous avons beaucoup parlé et
qui peur avoir joué un réle important dans le déroulement de la négociation entre le
CAM et les gouvernements. Il s’agit de I'évolution du débat constitutionnel au cours
des années a I'érude. Selon Renée Dupuis (1993), les discussions constitutionnelles

* . - .
autour de l'autonomie gouvernementale et de la reconnaissance des droits des
autochtones auraient rendu particuliérement difficile la poursuite de la négociation. En
1982, la Constitution canadienne confirmait les droits inhérents ou issus de traités des
autochrones du pays. En 1983, les conclusions du Comité Penner pavaient la voie i une

- . S k] -
reconnaissance du droit des autochtones a l'autonomie gouvernementale. Durant les
années 80, des conférences constitutionnelles eurent lieu pour aborder cette épineuse
question du droit a I'autonomie gouvernementcale. A cela s’ajoutent la proposition
constitutionelle de Charlottetown de 1992 et les travaux de la Commission royale

d’enquéte sur les peuples autochrones. Sur le plan du droirt positif, il est encore difficile
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aujourd’hui de cerner l'étendue des droits des aurochrones reconnus par la

Constitution et cela méme s’ils ont fait 'objet de plusieurs arrérs de la Cour supréme.

Il est possible que cette incertitude juridique ait nui a la négociation. Il peut étre
ardu de se fixer des objectifs dans une partie ou les régles devant s’appliquer ne sont pas
claires ou, ce qui est pire encore, lorsqu'elles peuvent étre modifiées. Toutefois, ce débat
sur les normes canadiennes en matiére autochtone ne doit pas cacher les problémes plus
politiques que posent les relations entre les acteurs autochrones et non autochtones. Une
meilleure définition des droits des autochtones pourrait peut-étre favoriser la
conclusion d’accords de revendications globales. Cependant, elle n'éliminerait pas pour
autant les irritants majeurs que nous avons identifiés entre les positions des parties. A
titre d’exemple, les avancées sur le plan juridique ne peuvent résoudre enti¢rement la
question cruciale du territoire. Un gouvernement autochtone, quand bien méme il
serait ethnique comme certains le proposent, implique tout de méme une assise
territoriale. A ce sujet, nous avons vu dans la recherche que les positions des
gouvernements et du CAM sont demeurées fort éloignées et les compromis encore peu

envisageables.

Au niveau du sous-systéme autochtone, les éclaircissements juridiques ne peuvent a
eux seuls régler le probleme de la légitimité des organisations chargées de la
négociation. Doit-on ou ne doit-on pas privilégier une négociation nationale ou locale ?
Quel genre d’autonomie gouvernementale veut-on obtenir ? Comme nous le
mentionnions déji dans !’état des connaissances, I'autonomie gouvernementale exige

['élaboration d'un projet de société que seuls les autochrones sont en mesure de définir.

Retour sur ’hypothése de recherche

Proposition générale de 'hypothese

Les difficultés rencontrées par le CAM, et qui ont mené & sa dissolution,
résident dans le fait qu'il s'est retrouvé dans une position rendant impossible

un changement structural des relations de pouvoir en sa faveur.




CONCLUSION GENERALE 294

La proposition générale de I'hypothése s’appuie sur deux sous-hypothéses. Certte
partie du texte leur est consacrée. Il s’agit de déterminer dans quelle mesure elles ont
été ou non confirmées par l'analyse. Pour ce faire, la réflexion reprend trois themes

majeurs de notre étude : la négociation, la prise en charge et les dossiers paralleles.

Premiére sous-hypothese

1) Pour le CAM, un changement dans la forme d'un type inférieur de pouvoir

na pas su entrainer un changement dans la forme du type supérieur ;

au niveau du systéme en général, la négociation n'a pu mener a des
changements accordant au CAM un quelconque pouvoir prescripeif, voire

constitutif, sur lequel il aurait pu asseoir sa légitimité ;

au niveau du sous-systéme autochtone, cela s'est traduic par une dépolarisarion
au profit de péles (organismes et communautés) plus prés des intérées
particuliers des communautés. Donc, par un transfert des pouvoirs, allocarifs,

prescripiifs et constitutifs qui avaient été consentis au CAM.

Cette premiére sous-hypothése nous semble confirmée par I'analyse. Elle a permis
de démontrer combien il était difficile pour ie CAM de consolider, voire d’augmenter
sa position de pouvoir au sein du systéme. La négociation avec les gouvernements n'a
pas débouché sur la conclusion d’une entente finale. Les seules véritables percées se sont
produites en 1988 et en 1989 au moment de la signature d'une entente-cadre et d’'une
entente sur les mesures provisoires. L'entente sur les mesures provisoires ne fut jamais
reconduite. Elle fit 'objet de sévéres critiques au sein des communautés et contribua
sans doute au développement des tensions. L'entente sur les mesures provisoires devait
régler la question du développement des terres en cours de négociation. Il n'en fut rien.
Les conflics sur le développement se poursuivirent par la suite comme en témoignent les

projets de Sainte-Marguerite 3 et du Lac Robertson.

S’il abandonnait sa revendication d’'un moratoire sur le développement des terres, le
CAM n’en acquérait pas moins un pouvoir de recommandation. L'entente prévoyairt

u'il serait consuleé a 'intérieur du processus d’élaboration et d’acceptation des projets.
p
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Dans le cas Sainte-Marguerite!, on a vu que le CAM fur rapidement évincé de la
négociation. C’est le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam qui prit les choses en

mains. Le CAM perdait dans la réalité ce que les principes lui reconnaissaient.

De son c6té, le contenu de 'entence-cadre érait d’ordre général. Elle visait surrour a
fixer un échéancier pour la poursuite de la négociation. Cet échéancier ne put
évidemment étre respecté. Dans cette entente, le CAM acceprait un traitement
différent de ses revendications territoriale et autonomiste. La premiére devait bénéficier
d’une reconnaisssance et d’une protection constitutionnelle alors qu'il érait convenu que
la seconde serait résolue, remporairement du moins, sans égard a la question
constitutionnelle. En 1994, loffre du Québec repric cette distinction entre la
revendication territoriale et la demande d’autonomie gouvernementale. Les critiques
qui furent émises par les organismes atikamekw et montagnais prouvent que cette fagon
de faire n’érait toujours pas acceptée. Le Conseil de la Nation arikamekw et le Conseil
tribal Mamit Innuat furent trés explicites 2 ce propos. IIs avancerent qu’il n’éraic pas
question pour eux de se satisfaire de pouvoirs délégués, qu'ils préféraient le langage du
droit inhérent comme source de leur autonomie. En somme, I'entente-cadre et
I'entente sur les mesures provisoires n’ont aucunement augmenté la position de pouvoir
du CAM. Elles ne traduisaient en rien un véritable compromis entre les communautés
sur la question de la position de négociation 4 adopter. Le document-synthése de 1993,
qui fur élaboré par le CAM et les gouvernements, produisit 2 peu de choses pres le
méme effet. Les Atikamekw s’en dissociérent rapidemcnt. Rien dans la négociation
avec les gouvernements n'est venu conférer au CAM [’exercice d'un pouvoir

supplémentaire.

Le dossier de la prise en charge joua un réle plus ambigu. Au départ, le CAM
semble avoir profité en partie de la prise en charge pour augmenter sa position de
pouvoir au sein du sous-syst¢me autochtone. Mais sa volonté de s’investir dans le
dossier fut rapidement critiquée. Comme nous 'avons vu, dés le début des années 80,

des communautés s’objectérent au réle qu'il entendaic jouer. On lui reprochait

I Rappelons que le projet Sainte-Marguerite ne faisait pas partie de I'entente sur les mesures provisoires.
Un groupe de travail de négociation avait été mis sur pied (il devair étre composé de 3 représentants du
CAM, 2 d'Hydro-Québec et 1 du gouvernement du Québec). Ces mesures figuraient en annexe de

I'entente.
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notamment de vouloir se substituer au ministére des Affaires indiennes et du Nord
canadien. La prise en charge favorisa la création de nouveaux organismes atikamekw et
montagnais, plus prés des communautés. C'est ainsi que furent créés le Conseil de la
Nation atikamekw, le Conseil tribal Mamic Innuac et, plus rard, le Conseil tribal
Mamuitun. Ces organismes, quand ce ne furent pas les communautés elles-mémes,
prirent le relais du CAM dans le dossier de la prise en charge. En ce sens, la prise en
charge n’augmenta finalemenrt pas la position de pouvoir du CAM. Elle encouragea
plutdt une dépolarisation du sous-systéme au profit des communautés et des
organismes « sous-régionaux » qui pouvaient s'adresser directement aux instances

gouvernementales.

Les projets de développement qui virent le jour en paralléle 4 la négociation eurent
sensiblement le méme impact. La question du développement souleva tout le probléeme
de la définition des enjeux locaux et régionaux. Comme ['analyse nous semble ['avoir
démontré, les projets de développement n’affectaient pas nécessairement I'ensemble du
territoire revendiqué par le CAM. Par conséquent, les communautés ne se sentaienc pas
également concerndes, ni au méme titre, par leur mise de I'avant. Dans cerrains cas,
elles préférerent négocier seules avec les instances gouvernementales et le promoteur. La
construction de la ligne RNDC déboucha sur la conclusion de deux accords
particuliers (Hydro-Québec-Atikamekw, Hydro-Québec-Mashreuiatsh). Le projet
Sainte-Marguerite 3, aprés un long et tulmutueux processus, aboutit aussi a la signature

d’une entente locale (Hydro-Québec et Uashat/Maliotenam).

Le CAM demanda a plusieurs reprises un moratoire sur le développement des terres
revendiquées. Ce 2 quoi les gouvernements s’opposerent. Selon eux, une telle initiative
ne pouvait érre envisagée qu'au moment ol la conclusion d’une entente serait
imminente. L’absence d’un moratoire sur le développement a nui énormément au
CAM. §'il avait pu lier le sort du développement des terres a celui de la négociation
globale, le CAM aurait bénéficié d’une plus grande marge de manceuvre. Cette
situation aurait conféré i la négociation un rout autre statut. Pour les gouvernements, la
conclusion d’une entente serait devenue capitale pour assurer leur droit 4 la poursuite
du développement des terres. On a vu qu’un des objectifs premiers des gouvernements
dans les ententes avec les autochtones fut la confirmation de leurs prérogatives en
matiére de développement des terres. La négociation devait servir 2 mertre fin

I'incertitude juridique engendrée par la reconnaissance des droits des autochrones. Le
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probléme, c’est que cetre incertitude juridique ne se traduit pas nécessairement par la
méme incertitude sur le plan politique. Nonobstant le sort de la négociation, les
gouvernements continuent d'exercer leurs attributions sur le développement. Dans
certains cas, et c'érait le but des ententes initides par Hydro-Québec, les aurorités
gouvernementales ou le promoreur s’assuraient le soutien des autochtones en échange

d’'une compensation financiére et de divers services.

Ainsi, les gouvernements avaient le choix entre deux stratégies. Une premiere
consistait i poursuivre la négociation globale comme moyen d’éliminer une fois pour
toute la question de l'incertitude juridique en matit¢re de développement et les
contestations qu’elle pourrait soulever. La seconde privilégiait le réglement au cas par
cas des projets de développement, notamment par la signature d’ententes singulieres.
Clest certe derniére stratégie que les gouvernements adoptérent. Ils recurent 'appui de
certains acteurs autochrones (communautés et organismes) qui ont préféré négocier
immédiatement la construction des projets plutét que de s’en remerttre 2 une défense
régionale qui aurait été menée par le CAM. C’est ce qui se produisit dans le cas des

projets RNDC et Sainte-Marguerire.

Le CAM se retrouva donc isolé dans sa tentative d’adopter la premicre stratégie. Il
décida d’investir argents et énergies pour la défense des intéréts de ses membres dans la
plupart des dossiers touchant le développement, mais ne bénéficia pas des retombées
des ententes conclues. Le cas du Lac Robertson est particuli¢rement révélateur sur ce
plan. Certte fois, il fut convenu, et ce en dépit des réticences des Adkamekw, que le
CAM se chargerait du dossier. Il porta la cause devant les tribunaux. Les arréts de la
Cour lui furent défavorables. Les communautés de la Basse-Céte-Nord n’obtinrent

aucune compensation pour la construction du projet.

LES TYPES DE POUVOIR

L’évolution de la négociation, de la prise en charge et des dossiers paralléles n’a donc
pas contribué i augmenter la position de pouvoir du CAM, comme acteur
intermédiaire entre les communautées et les gouvernements. La prise en compre des
types de pouvoirs tend aussi a confirmer cette affirmation. En fait, la recherche a
démontré la pertinence de la loi structurale du changement que propose Vincent

Lemicux. Les gouvernements ont essayé, et sont parvenus, a refuser des modifications
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dans les relations de pouvoir touchant des enjeux de types supérieurs (constitutifs et

prescriptifs).

Dans la négociation, la recherche a montré P'existence de désaccords profonds entre
les gouvernements et le CAM sur la question des enjeux constitutifs. Le CAM a trés ot
défendu le concept du droit inhérent des Atikamekw et des Montagnais a I'autonomie
gouvernementale. Les gouvernements fédéral et québécois ont éludé cette question,
préférant au langage normartif du droit celui des pouvoirs délégués et des
compensations financieres. Le contenu de l'offre du Québec de 1994 confirme certe
dynamique. L'analyse a permis d'identifier clairement la volonté du gouvernement du
Québec de ne faire des concessions qu’au niveau des types de pouvoirs inférieurs ; plus
on descend dans I'échelle des types de pouvoir, plus 'autonomie proposée est grande.
Sur le plan constiturif, la seule modification véritable envisagée touchait précisément la
question territoriale. L'offre de 1994 reprenait sur ce point la logique de la politique
canadienne en proposant d’échanger les droits territoriaux imprécis par des droits
mieux définis et limités. Elle cherchait ainsi i éliminer la question de l'incertitude
juridique qui pése toujours sur le développement des terres. L'offre fut rejetée par les
Atikamekw et les Montagnais. En ce sens, les gouvernements ne réussirent pas, a travers
la négociation, 2 ramener le débar constitutif les opposant au CAM aurour d’enjeux

prescriptifs et surtout allocatifs.

En revanche, la prise en charge et les dossiers paralléles offrirent une tribune plus
ouverte aux compromis souhaités par les gouvernements. Sur le plan constitutif, la prise
en charge n'implique aucun changement dans la structure des relations de pouvoir entre
les gouvernements et les autorités autochrones. Elle touche surtout des enjeux allocarifs
(ressources matérielles et humaines). Au mieux, elle affecte les relations de pouvoir de
nature prescriptive en accordant aux autorités autochtones une marge de manceuvre
dans I'élaboration de politiques distinctes. Toutefois, cette autonomie reste limitée par
les compétences qui sont reconnues aux gouvernements canadiens, par le cadre de leurs
lois er aussi par le fait qu’ils conservent le droit et le pouvoir de remettre en question les

mesures consenties.

La situation est la méme pour les ententes touchant le développement des terres en
cours de processus de négociation. Dans le dossier Sainte-Marguerite, l'entente

intervenue entre le Conseil de bande et Hydro-Québec ne conférait aucune




CONCLUSION GENERALE 299

modification significative dans les relations de pouvoir. Les gains du Conseil de bande
touchaient presque exclusivement des enjeux allocarifs (compensation financiere,
ressources). Notre analyse a bien montré comment les relations de pouvoir se sont alors
opérées. Le CAM et la coalition Nitassinan furent les deux seuls acteurs autochtones 2
revendiquer des changements constitutifs et prescriptifs dans leurs relations avec les
gouvernements. Le CAM cherchair alors a lier le sort du projet 2 celui de la négociation
globale. De son cété, la coalition Nirtassinan remetrait en cause le droit d’Hydro-
Québec et, par ricochet, du gouvernement d'exploiter les ressources naturelles des
terres montagnaises. Le Conseil de bande se fit beaucoup plus conciliant. Il ne s’opposa
pas au projet comme tel. Pour cette raison, ses revendications regurent une plus grande
actention de la part des acteurs non aurochrones. La prise en compte des relations entre
les deux sous-systémes (autochtones/non autochtones) a montré la position singuliere
qu'occupa le Conseil de bande. Dans ce genre de relations, il afficha des taux
d’influence et de dépendance positifs. Son habileté a influencer la prise de décision fut
directement proportionelle 2 sa capacité d'accepter les compromis. Le CAM et la
coalition Nirassinan ne parvinrent pas i influencer les décisions des acteurs non

autochrones.

En somme, les gouvernements (en incluant Hydro-Québec) obrinrent par la prise en
charge et la résoluticn des dossiers paralléles ce que la négociation globale leur refusair :
une discussion autour d’enjeux allocarifs. Dans la négociation, les désaccords profonds
sur les principes constitutifs rendaient les compromis difficiles. La prise en charge et les
dossiers paralleles permettaient de sortir de cette impasse. On divisait les lieux
d'échanges en foncrion de la nature des enjeux. La table de négociation globale devint
le lieu privilégié pour aborder les grands principes constitutifs et prescriptifs. Son réle

diminuait lorsqu'on descendait dans I"échelle des types de pouvoir.

C'est dans cette optique que doit étre comprise la distinction entre les enjeux
régionaux et locaux. En raison de son mandat, le CAM était le seul a pouvoir traiter
des grands enjeux constitutifs et prescriptifs. C'est lui qui érait a l'origine de la
revendication globale de 1979. Lorsque le CAM fit I'objet de remises en question, les
gouvernements confirmérent son réle dans le domaine. Le gouvernement fédéral, nous
I'avons vu dans la recherche, refusa 2 quelques reprises de scinder la revendication

globale. La revendication globale restait donc un enjeu régional.
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En revanche, le CAM ne requt pas le méme soutien des gouvernements dans la
résolution des dossiers paralleles et dans I'exécution de la prise en charge. Dés lors qu'il
décida de s'investir dans ces champs d'acrivité, il dut composer avec les ambitions des
oganismes sous régionaux et des Conseils de bande. Les liens de pouvoir qu'ils tissérent
avec les autorités gouvernementales mirent en péril son unité. Or, c'est au niveau des
enjeux allocatifs que se firent les véritables gains de pouvoir au cours de la période
analysée. La prise en charge et la conclusion des ententes sur les projets spécifiques de
développement ont favorisé un transfert de pouvoir sur le plan allocarif ; transfert qui
s'opdra surtout au bénéfice d'acteurs atikamekw et monrtagnais plus prés des intérérs

particuliers des communautés.

Cette décentralisation n'augmenta pas la position de pouvoir du CAM. Elle eurt
méme |'effet inverse. Les organismes visés commenceérent a revendiquer les pouvoirs
prescriprifs et consticutifs qui leur permerttraient d'acquérir une plus grande autonomie,
confirmanr ainsi la dépolarisation qui s’opérait au sein du sous-systtme autochrone.
Chez les Atikamekw, par exemple, cela s'est traduit par un élargissement progressif du
mandat du Conseil de la Nation atikamekw. Au cours des années 80, cer organisme
pric une allure plus politique. Les Atikamekw exigérent une table particuliere de
négociation pour les questions les concernant directement. Leurs revendicartions
touchaient de plus en plus des enjeux prescriptifs et constitutifs. Comme d'autres, ils

remettaient en cause la légitimité du CAM i ces niveaux.

Deuxie¢me sous-hypothese

2) Tant sur le plan du systtme qu'a lintérieur du sous-systéme, le CAM na
pas profité d'un mode de gouverne politique qu'exige le changement

seructural ;

au niveau du systéeme, le CAM n'a dominé que lorsqu'il adoptair la position
d'intéressé. La nature coarchique et souvent ararchique de ses relations avec
les gouvernements a rendu impossible tour changement positif dans son statut

d'intermédiaire ;

au niveau du sous-systéme autochtone, le CAM n'a pas réussi & s affirmer dans
une position supérieure. La nature coarchique des relations de pouvoir entre
les membres du CAM a fait obstacle & son affirmation.
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La recherche a montré que la structuration du pouvoir au sein du sous-systéme
autochtone a emprunté une forme coarchique. Le fonctionnement et l'existence du
CAM reposair sur une libre adhésion des communautés. Celles-ci pouvaient toujours se

retirer de l'organisme, ce que certaines firent d’ailleurs 1 diverses occasions.

Au niveau de la négociation, les relations entre le CAM et les gouvernements
emprunterent également une structuration de forme coarchique. La ratification d'une
entente exigeait le consentement de toutes les parties. Certe double situation sur la plan
structural affecra les capacités du CAM a obtenir des changements dans les relations de
pouvoir. Comme organisme intermédiaire entre les gouvernements et les
communaurtés, il devait élaborer des compromis acceprables pour tous. Ce qui diminua
fortement sa marge de manceuvre. Il est maintenant importanc d'expliquer comment,
tant au niveau du sous-systéme autochtone que du systeme en général, le mode
coarchique de gouverne a eu tendance i glisser vers l'anarchie. De méme, il nous faut
traiter des conséquences de ce glissement. La distinction entre la négociation d'une
part, la prise en charge et les dossiers paralléles de ['aurtre, nous semble particulierement

explicite sur ce point.

Devant la difficulté d'obtenir des compromis, la structuration coarchique de la
négociation se transforma a quelques reprises en anarchie. Les nombreuses interruptions
dans le processus de négociation attestent de ce phénomeéne. En 1990, par exemple, la
proposition territoriale du Québec interrompit immédiatement les pourparlers. Ceux-
ci ne reprirent qu'aprés des changements notables au sein des équipes de négociation.
Le CAM congédia alors son négociateur et les discussions ne redémarrérent qu'avec
'entrée en scéne de Guy Coulombe comme représentant de la province. Durant routes
ces années de négociation, rien ne forgair les parties 2 poursuivre les échanges et encore
moins a conclure une entente. Les échéances fixées pouvaient toujours étre remises a
plus tard. A I'intérieur du sous-systéme, la situation érair la méme. La premiére vague
de pourparlers (1980-1985) déboucha sur le congédiement de I'équipe de négociation
du CAM et sur la signature d'une entente de solidarité entre les Chefs. Le CAM dur a
plusieurs reprise rebitir le consensus au sein de ses propres troupes afin d'éviter son
éclatement. La nature coarchique des relations de pouvoir rendit obligatoire un va-et-
vient continuel encre les pourparlers 2 la table de négociation et les discussions au sein

du CAM sur la position a défendre.
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Dans son modéle théorique, Vincent Lemieux postule que le mode stratarchique de
gouverne est plus apte a produire du changement structural ; ce que reprend la
deuxiéme sous-hypothése. Son raisonnement découle d'une réflexion sur la connexité
et la cohésion des divers modes de gouverne. A la suite de notre étude, il nous semble
qu'un autre facteur vient corroborer ses conclusions sur les vertus de la stratarchie, en y
apporuant toutefois quelques nuances. Selon nous, il est possible de tracer un lien entre
les modes de gouverne et les types de pouvoir. Nous crovons que les modes de

gouverne ne sont pas tous égaux dans leur capacité i traiter de ces derniers.
Proposition

Les cing modes de gouverne n'ont pas le méme rapport avec les types de
pouvoir. La hiérarchie favorise les échanges au niveau allocatif La coarchie
favorise les échanges au niveau constitutif. La strararchie favorise les échanges
aux niveaux ‘presc‘riptif et al[ocatzf De son coté, l'anarchie (qu'elle soit
partielle ou totale) est par nature non propice aux échanges entre les acreurs

au sein d'un systéme.

La hiérarchie favorise les échanges au niveau allocatif. Dans une hiérarchie, ['acteur
prédominanct concréle le plus souvent les enjeux constitutifs et prescriptifs. Par
exemple, dans une armée, qui représente la forme la plus achevée de la hiérarchie, les
normes, les régles et les stratégies développées en haut lieu peuvent difficilement écre
remises en cause par les subalternes. Ces derniers ne seront consultés, bien souvent,
qu'au cours du processus visant i déterminer les ressources nécessaires a l'exécution des
directives. La hiérarchie est un mode administratif de gouverne. Les relations de

pouvoir ne peuvent produire du changement qu'au niveau des enjeux allocatifs.

La coarchie favorise les échanges au niveau constitutif. En science politique, on
reconnait souvent que les normes, les valeurs et les régles générales sur lesquelles se
fonde une société doivent faire ['objet d'un consensus chez les gouvernés ; c’est toute la
conception du contrat social que ['on retrouve déja exposée dans les occuvres de Hobbes
et de Locke. Au 19¢ siécle, les craintes de Tocqueville sur une possible « dictature de la
majorité » dans les régimes démocrartiques reprenaient cette idée. Il est des choses que
la loi de la majorité ne doit pas altérer. En ce sens, les élections portent généralement
sur la nomination des gouvernants, non sur les régles qui président au fonctionnement

de la société. Parce que les acreurs peuvent toujours s'en retirer, la coarchie est un mode
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de gouverne que I'on pourrait qualifier de « pré-contractuel », au sens ou le contrat

social peut en tout temps faire I'objet d'une remise en cause.

La stratarchie favorise les discussions aux niveaux prescriptif et allocarif. Comme le dit
Lemicux, la scratarchie est le lieu du changement politique. Elle encourage le jeu des
alliances dans la prise de décision. Les exigences qu'elle impose au changement sont
moins grandes que dans le cas de la coarchie. En comparaison avec la hiérarchie, la
stratarchie rend possible la rétroacrion et permer ainsi les échanges sur les orientations
des politiques (pouvoir prescriptif). En revanche, elle peut s'avérer moins appropriée
pour !'établissement de compromis autour d’enjeux constitutifs. Comme nous l'avons

vu, ceux-ci exigent souvent un large consensus au sein du systéme.

Cette distinction a l'avantage de replacer I'efficacité des divers modes de gouverne
dans leur contexre. Notre hypothése de départ postulait que le mode coarchique de
gouverne n'érait pas apte a produire du changement structural, qu’'un mode
stratarchique érait pour cela plus approprié. La distinction proposée confirme cela.
Toutefois, elle nous dit qu'il faut aussi tenir compte des enjeux qui font I'objet des
échanges. Les systémes politiques ne traitent pas nécessairement des types de pouvoirs
de la méme fagon. Ils peuvent développer des processus de prise de décision plus
contraignants pour les enjeux constitutifs, par nature plus importants. Ce constat nous

améne a revoir quelque peu notre deuxi¢me sous-hypothése.

Deuxieme sous-hypothése (revue et corrigée)

2) Tant sur le plan du systéme qu'a l'intérieur du sous-systéme autochtone,
l'absence d’ententes sur les enjeux constitutifs de la négociation a parfois fair
glisser la structuration coarchique des relations de pouvoir vers wune forme
plutér anarchique ; rendant ainsi impossible tour changement positif dans le
starut d'intermédiaire du CAM ;

aw niveau du systéme, cette situation favorisa le deéveloppement de discussions,
en paralléle & la négociarion, en vue de trouver des réglements sur des enjeux

prescriptifs et surtout allocatifs ;

au niveau du sous-systéme, cette situation a nui & la position de pouvoir du
CAM. Sa structuration du pouvoir (fondée sur la coarchie) savérait mal
adaptée pour la prise de décisions touchant des enjeux prescriptifs er allocarifs.
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Cela contribua a l'émergence de nouveaux péles ou le seuil effectif de décision
pouvait plus facilement étre arteint.

La structuration coarchique empruntée par les relations de pouvoir au sein du CAM
et dans ses échanges avec les gouvernements a certes rendu particuli¢remenct ardu la
recherche de compromis politiques. Toutefois, la forte présence d'enjeux constituifs
dans les discussions explique en bonne partie 'emploi d'un tel mode de gouverne. Le
probléme du CAM réside bien plus dans le fait que les échanges sur le plan constitutif
n'ont finalement pas abouti et que des discussions autour d’enjeux prescriprtifs et
surtout allocatifs se sont néanmoins tenues en paraliéle 3 la négociation. Au sein du
CAM, le mode coarchique développé s'avérait trop contraignant pour la prise de
décision 1 ces deux niveaux de pouvoir (prescriptif et allocatif). Les autres organismes
atikamekw et monrtagnais et les Conseils de bande éraient mieux adaptés pour cela. A
titre d’exemple, le Conseil de bande de Uashat/Maliotenam n’aurait pas pu signer une
entente avec Hydro-Québec s’il avait opté pour un mode coarchique de gouverne. Le
Conseil s’est plutéc servi du soutien populaire dont il disposait et des alliances qu’il a su
développer, pour contrecarrer les actions des opposants au projet. Il a profité d’un

mode stratarchique de gouverne.

Vers une compréhension plus générale

Notre explication des problémes rencontrés par le CAM est en partie corroborée par
trois autres approches théoriques bien connues en science politique. Premiérement, la
situation du CAM n'est pas sans rappeler les conséquences découlant du concepr
d'inclusion obligatoire que l'on retrouve dans les théories fonctionnalistes de Gérard
Bergeron (Bergeron: 1965, 1977). Pour Bergeron, le fonctionnement de I'Erac
moderne repose en partie sur ce principe d'inclusion obligatoire, c'est-a-dire sur le fair
que les citoyens n'ont pas le choix de leur appartenance a leur pays de naissance. En ce
sens, méme s'ils peuvent s'opposer i l'organisation ératique, il leur est difficile, voire
impossible, d’en nier I'existence. L'impossibilité d’obtenir une entente claire sur les
enjeux constiturifs a placé le CAM dans une position ol il ne pouvait exercer une forme

d’inclusion obligatoire sur ses membres.




CONCLUSION GENERALE 305

Deuximement, des rapprochements peuvent aussi étre faits avec les travaux de
Mancur Olson que nous avons abordés brievement dans le chapitre théorique (Olson :
1978). Rappelons que dans un ouvrage, devenu un classique de la science politique,
Olson s’intéressa aux grandes associations qui défendent les intéréts de groupes de
personnes. Selon lui, la logique de I'action individuelle ne répond pas aux exigences de
Paction collective ; I'atteinte de biens collectifs n’étant pas une motivation suffisante
pour qu'un individu s'implique volontairement au sein d’une association. Pour se
développer, les associations doivent donc exercer une forme de ccercition (adhésion
obligaroire) ou proposer des bénéfices non collecrifs a leurs membres. Le CAM ne
pouvait répondre i ces deux cxigences. La nature coarchique de ses relations internes
excluait 'exercice d’un pouvoir ceercitif et rendait difficile la distribution de bénéfices

non collectifs.

Troisitmement, la théorie des coalitions, a laquelle Vincent Lemieux a d’ailleurs
contribué, permet aussi de mieux comprendre les problémes vécus par le CAM. Au

sens large,

« [IJes coalitions sonc des ensembles concertés et temporaires d'acteurs
individuels ou collectifs qui ont des rapports de coopération et de conflit,
3 la fois, pour ce qui est de leurs liens [alliances et rivalités], de leurs
transactions [échanges] et de leurs contréles [processus de décision], et qui
cherchent par une structuration du pouvoir appropriée i prédominer sur
leurs adversaires de fagon 2 ce que les coalisés obtiennent ainsi des
avantages plus grands que s'ils n’avaient pas fait partie de la coalition »
(Lemieux : 1998 : 35).

Certte définition des coalitions nous semble reprendre, presque point par point, la
dynamique des échanges au sein du CAM. A premiére vue, il est vrai que sa durée de
vie fait plutdt référence a une association. « Quand une coalition devient durable, il
vaut mieux la considérer comme une association » (Lemieux: 1998 : 35). Par narture.
les coalitions seraient donc temporaires et destinées a se défaire. Or, le CAM a duré
prés de vinge ans. Mais cette apparente pérennité ne doit pas nous faire oublier les
difficultés que cet organisme a rencontzé sur le plan de la cohésion interne. Nous avons
vu dans I'analyse que lexistence méme du CAM fut régulierement au coeur des
discussions et des échanges entre ses membres. Ces échanges débouchérent a plusieurs

reprises sur le retrait temporaire de certains participants.
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Malgré les efforts qu'il déploya, le CAM fut bien plus une coalition qu'une
association régionale en mesure de prendre et de faire respecter par ses membres et
aussi par les acteurs composant son environnement externe (les gouvernements), une
décision politique. Les coalitions servent a obtenir des bénéfices auxquels les acteurs ne
pourraient avoir accés autrement. Dans le cas du CAM, 'absence d’accord avec les
gouvernements remit en cause son utilité en tant que coalition. Par conséquent, il dut
rapidement composer avec une dépolarisation au profit d'autres institutions (Conseils
de bande et autres organismes) atikamekw et montagnaises mieux 3 méme

d'entreprendre des initiatives.

Pourquoi le CAM a t-il duré si longtemps ?

Si tant d'éléments contribuenct a expliquer la dissolution du CAM comme coalition,
on doit s'interroger sur les raisons de sa survie au cours de la période érudiée. Trois
hypocheéses peuvent étre avancées pour répondre a cette question. Premiérement, il est
possible que la duréde du CAM soit en partie tributaire d'un phénomeéne d'inertie. Les
énergies investies dans sa création et son développement ont sans doute contribué i sa

survie. C'est un phénoméne que rencontrent souvent les organisations politiques.

Deuxiémement, bien que cela ne fur pas toujours partagé par tous, le CAM a
représenté pour plusieurs un projetr de société ambirtieux : celui de la création d'une
organisation régionale autochtone ayant un poids politique réel. Les propos d'un
informateur avant travaillé pour le CAM sont trés révélateurs sur ce point. Selon lui,
seule la mise en place d'une telle organisation régionale pouvait garantir aux
autochtones un nombre important de pouvoirs politiques. En ce sens, les accords
locaux, signés avec les Conseils de bande, équivalaient 4 une « municipalisation » de
['autonomie politique. C'est ce qui l'amenait i associer la dissolution du CAM 2 un
« rendez-vous manqué avec |'Histoire » (Entrevue 1 : partie autochrtone). Selon un autre
intervenant, 'idée d’'une organisation régionale chez les Montagnais pourrait encore

refaire surface.

« Malgré les mésententes actuelles, un regroupement régional des
Montagnais pourrait revenir sur la table. J'ai discuté récemment avec un
Chef d'une communauté i ce sujet. Sans le souhaiter dans I'immédiar, il
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me disait tout de méme que la chose devait étre envisagée 2 moyen
terme » {Entrevue 8 : partie autochtone).

Enfin, la survie du CAM s'explique aussi par la position ambigué adoptée par les
gouvernements, en particulier le fédéral. Malgré le fait qu'il ait accepté, dans le
processus de la prise en charge, la négociation d'ententes paralleles avec les bandes, le
gouvernement fédéral s'est objecté i la dissolution du CAM. Au déburt des années 80, il
refusa de considérer la requéte de la communauté de Uashat/Maliotenam de négocier
en dehors de sa férule. Quand les conflits éclatérent au sein du Conseil, il refusa

d'examiner la possibilité de scinder la revendication.

« Au fédéral, la revendication globale qui avaic été acceptée en 1979
valait pour 'ensemble des Atikamekw et des Montagnais. Le prét pour la
négociation, par exemple, avait été consenti au CAM. On a toujours dit
aux négociateurs que s'il y avait une scission au sein du CAM, les nouveaux
organismes auraient a reprendre le processus i partir du début. Ce qui
auraic eu pour effet de ralentir de fagon importante la négociation »
(Entrevue 4 : partie fédérale).

Devant cette perspective, la poursuite de la négociation par le CAM a pu représenter
pour ses membres la seule alternative possible. D’une certaine maniére, les
gouvernements, en acceptant de scinder les lieux de discussions en fonction des types
de pouvoir, jouérent un rdle paradoxal. D’un c6té, leur stratégie favorisa I'apparition de
dissensions au sein du CAM. Dec l'autre, clle contribua i sa survie puisque la
revendication globale en faisait le seul organisme habilité 3 discuter avec les

gouvernements des enjeux constitutifs.
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LLES FORCES ET LES FAIBLESSES DE
L’ETUDE

La recherche a montré l'utilité er la pertinence de I'approche sructurale choisie pour
le cas a I'étude. Elle a mis en lumiere les liens existant entre les types de pouvoirs et les
modes de gouverne, entre la substance et la forme dans ['articulation des relations de
pouvoir. Les trois chapitre analytiques ont employé différemment "approche
structurale. Le premier, de nature plus descriptive, a monuré les capacités du modéle a
encadrer une réflexion générale sur I’évolution des relations de pouvoir entre plusieurs
acteurs. Le second, qui portait sur le projet Sainte-Marguerite 3, a confirmé la
pertinence d'une méthodologic empruntée a la théorie des graphes pour ure érude
structurale d’'un processus de décision. Selon nous, le calcul des taux d’autonomie er de
dépendance que nous avons développé constitue un ajout probant 4 ce type d’analyse.
Enfin, dans le troisieme chapitre analyrique, I'étude de l'offre du Québec de 1994 a
permis de constater le bien-fondé de "emploi de « graphes insticutionnels », au sens ol
I'entendait Jean Turgeon (1989 : 69), c’est a dire de graphes portant sur la structuration

du pouvoir qui se dégage de textes consticurifs.

Dans la conclusion, la thése discutée nous permet d'approfondir et d'ajouter une
réflexion complémentaire permettant de mieux saisir les particularités des cing modes
de gouverne identifiés par Lemieux. Il nous a semblé que l'on pouvait érablir une
relation entre ces modes de gouverne et les types de pouvoir, sans pour autant affirmer
I'existence d'un lien causal ou encore d'une corrélation entre ces deux éléments. Nous
pensons que la prise en compte des types de pouvoirs compléte la distinction entre les

modes de gouverne en fonction de leur coordination (connexité et cohésion).
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Sur le plan pratique, la recherche jette un éclairage intéressant sur un cas de
négociation portant sur |'autonomie gouvernementale. Elle a permis de constater que
cette derniére est aussi un phénomeéne d’organisation. La négociation et Ja mise en place
d’une forme d’autonomie gouvernementale passe d’abord par un processus de
réorganisation des institutions. Chez les populations concernées, elle implique
'émergence de nouveaux pdles de décision capables de prendre et de défendre des
positions pour la collectivité. Elle souléve toute la question, trop souvent ignorée dans

les écrits, de la légitimicé politique.

Dans son rapport, la Commission royale sur les peuples autochtones préconise,
quand cela est possible, une négociation de l'autonomie gouvernementale avec les
nations autochrones, plutét qu'avec les communautés. Notre étude a montré quelques
unes des difficultés qui pourraient étre considérées comme inhérentes a |'établissement
d'une négociation de ce genre. Pour qu'elle puisse voir le jour, il faut d'abord que les
nations autochtones parviennent a mettre en place un processus de prise de décision qui
permette |'élaboration de compromis politiques entre les communautés. On a vu qu'au
moins trois éléments rendent particulierement complexe la mise en place d'un tel
processus. Premierement, il faut tenir compte des intéréts de chaque communauté. Les
communautés au sein d'une méme nation autochtone ne partagent pas nécessairement

une vision commune de leur avenir politique.

Deuxiemement, il faut considérer la relative nouveauté de ces regroupements
nationaux. Il existe plusieurs critéres qui nous permettent de parler de l'existence d’une
nation autochtone. Les liens culturels, historiques et linguistiques en sont de bons
exemples. Sur le plan politique, le concepr de nation référe aussi a la présence
d’institutions communes pour la prise de décision (Papillon : 1998). Or, jusqu’a tout
récemment, les nations atikamekw et montagnaises ne bénéficiaient pas de telles
institutions. Il érait donc normal que la création et l'existence du CAM fasse ['objet de
plusieurs discussions et de dures négociartions. Troisiemement, on doit aussi considérer
les choix stratégiques adoptés par les gouvernements. La recherche a montré comment
les relations de pouvoir au sein du systéme en général (autochtones et non autochrones)
avaient influencé le développement du sous-systeme autochtone. Les gouvernements,
par le biais de la prise en charge et des dossiers paralléles, ont en effet contribué au

fractionnement du sous-systéme autochtone.
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La recherche comporte aussi ses limites. Une érude plus approfondie de la question
de la prise en charge et des dossiers paralléles aurait sans doute contribué a augmenter
sa validité interne. Toutefois, deux éléments importants nous ont contraints a réduire
nos ambitions de départ. Premiérement, il faut rappeler les difficultés avec lesquels
nous dimes composer lors de la cucillette de l'informarion. Le caractere politique du
sujet a rendu cette érape de la recherche particulierement laborieuse. L'information,
lorsqu'elle existe, n'est pas toujours accessible. Dans certains cas, elle demeure
confidentielle, et le chercheur ne peut I'employer; dans d'autres, elle est tout

simplement non disponible.

Deuxi¢mement, on doit songer a I'ampleur de la tiche qu'aurait exigé une érude
plus déuaillée. Les actions du CAM se sont déroulées sur une période de 20 ans (de
1975 a la fin 1994). Comme nous l'avons souligné au chapitre théorique, une analyse de
tous les événements ayant marqué cette période dépassait le cadre d'une thése de
doctorat. Il aurait été, par exemple, particulierement difficile d'écendre 'analyse
structurale proposée pour le projet Sainte-Marguerite aux autres initiatives de
développement, comme la ligne RNDC et la centrale hydroélectrique du Lac

Robertson.

On doit aussi garder a l'esprit que les conclusions de I’érude sont, pour une bonne
part, liées aux particularités du cas retenu. Il serait présompeueux de chercher a les
étendre a d'autres situations sans prendre au préalable quelques précautions. Les
négociations qui entourent les projets d’autonomie gouvernementale n’empruntent pas
nécessairement une seule et méme voie. Le cas du CAM érait assez particulier du fait
qu'il regroupait deux nations autochtones et douze communautés. Les problemes de
cohésion au sein des organismes autochtones chargés de négocier avec les
gouvernements risquent de varier quelque peu en fonction du nombre d’entités qu'ils
représentent. Sur un autre plan, on peut penser que la revendication de terres situées a
proximité de centres urbains compliqua sensiblement le réle du CAM. Pour les
gouvernements, les terres n'ont pas toutes la méme valeur. A l'occupation
démographique, s'ajoutent d’autres éléments qui affectent le jugement des
gouvernements : les ressources narturelles, le potentiel hydrographique et agraire, en
sont quelques exemples. On peut présumer que la position des autorités fédérales et

provinciales peut s'avérer différente selon la « qualité » des terres revendiquées.
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Toutefois, on ne peut s'empécher de croire que les problemes que le CAM connut
n'éraient pas liés uniquement 2 la parrticularité de sa situation. Toute négociation d'une
autonomie gouvernementale risque de rencontrer ce genre de difficultés. Pour une
nation autochtone, la signature d'une entente d'autonomie gouvernementale implique
des enjeux qui dépassent le cadre usuel des négociations politiques. Comme une
constitution, |'entente doit définir la teneur du conerar social qui unira dorénavant les

membres de la nation.

Tout Canadien ou Québécois connait les embiches que pose une négociation
constitutionnelle. Il n'y a donc aucune raison pour que cela soit plus facile en ce qui
concerne les nations autochtones. D'autant plus que si I'on se place de leur point de vue,
ce ne sont pas uniquement des changements ou des aménagements constitutionnels qui
sont demandés. En fait, tout est a définir et & négocier : le territoire, la citoyenneté, la
légitimité du pouvoir, son organisation et son érendue, etc.. Il ne s'agit pas de réécrire

un texte ou de le modifier, il s'agit de partir d'une page blanche et d’y tracer son avenir.

Une telle tiche peut étre enivrante, mais aussi angoissante. Une société qui dans sa
globalité, pour ne pas dire son essence, négocie sa place dans le monde, son droit
d'exister, cela est, somme toure, quelque chose d'inhabituel dans I'Histoire. A 'interne,
c'est 2 dire au sein des nations autochtones, cela exige, on 1'a vu, des discussions et
débars vers le développement d’un profond consensus. A I'externe, cela nécessite I'aval
des gouvernements canadiens car sans eux rien ne peut étre conclu. Défi encore plus
dur a relever, si 'on considére que ces gouvernements avec lesquels les autochrones
doivent s'entendre, sont précisément ceux, qui hier encore, niaient leur existence. Ec
comme si toutes ces difficultés ne suffisaient pas, pendant que I'on négocie l'avenir, le
présent fait pression. Les projers de développement se poursuivent. La situation socio-

économique des populations ne s'améliore pas nécessairement.

Dans ce contexte, |'histoire du CAM n'apparairt pas celle d'un échec, comme certains
pourraient le croire. La quéte d'autonomie qui animait ses fondateurs se poursuit
toujours. Le débat s'est transformé. L'« entre-nous » Atikamekw et Montagnais s'est
morcelé en plusieurs nouveaux pdles (communautés, conseils tribaux) qui cherchenc eux
aussi 'affirmacion de leur autonomie. La négociation s'est décentralisée, les lieux
d'échange se sont multipliés. Nul ne sait vraiment jusqu'ou cette tendance a la division

ira, ni méme si elle durera. Mais derri¢re ce changement de forme, il s’agit du méme
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débat, ce sont toujours les Atikamekw et les Montagnais qui se définissent. Et qui sait
s’ils ne se réuniront pas de nouveau ? Aprés tout, comme le disait Jean-Paul Sartre, qui
cultiva toute sa vie les ruptures, étre en « brouille » n'est parfois qu'une maniere de vivre

ensemble.
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